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Llespecialitzacié funcional en el sistema urba
catala: El cas de la funcié universitaria a Girona

Rosa Maria FRAGUELL i SANSBELLO
Estudi General de Girona

1. Introduccio

La ciutat €s un conjunt d’unitats multiformes, que la fan una realitat complexa. Amb
el pas del temps la seva complexitat augmenta i en dificulta I'estudi.

Esta clar, i per tothom acceptat, que avui en dia en el marc del territori catala la
distinci6 entre el rural i 'urba és practicament impossible. El desenvolupament de les
comunicacions i dels mitjans de transport en el seu sentit més ampli, al llarg del segle
XX, ha fet possible la millora en I'accessibilitat i com a conseqiitncia 'expansié de
la ciutat, formant-se aix{ amplies periferies discontinuament edificades i de limits impre-
cisos que abasten gairebé la totalitat del territori. S’ha arribat a tal punt de complexitat
que ens preguntem si hem de posar fi a I'is del concepte de ciutat i/o d’urbd com
una unitat diferenciada en 'espai, diferenciada de qué? si aquesta ha envait regions sen-
ceres. Aleshores és necessari considerar la ciutat no com a una entitat fixa propiament
dita, siné que hi haura la veritable ciutat i les desviacions i/o prolongacions del fet urba.

No entrarem ara aqui en la recerca de definicions tedriques sobre el fenomen urba apli-
cables a Catalunya, quan ja des de fa temps, partint de trets de caracteritzacié urbana tals
com el tamany i la densitat, Paspecte del nucli, les activitats econdmiques desenvolupades,
el modus de vida, aixi com també certes caracteristiques socials, s’han anat considerant
fins a l'actualitat per a poder donar solucions al problema plantejat pels estudiosos de la
ciutat.
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A més de tots els caracters tradicionals definidors de la ciutat, nosaltres n’acceptem d’al-
tres tals com els de serveis altament especialitzats, les funcions d’organitzacié territorial
i d’intercanvi.

Perd no podem parlar de ciutat en termes absoluts, cal tenir en compte el seu nivell
de relaci6é amb el territori que 1’envolta i el paper que juga en el sistema de ciutats en el
qual s’insereix, aquest depenent sempre del nivell de desenvolupament regional.

En definitiva, al gedgraf urba li interessa estudiar «les variacions superficials en les fun-
cions i les interaccions espacials que fan possible tals especialitzacions territorials amb
la finalitat de descriure i explicar les regularitats que apareixen en l'estructura fisica dels
sistemes urbans».!

2. Lestudi teoric de les funcions urbanes

En tot treball sobre la ciutat no hi pot mancar un estudi minucids sobre les funcions
urbanes, perque en un sentit estricte sén les activitats que justifiquen I’existéncia de les
ciutats. Ni un estudi sobre las relacions d’intercanvi establertes amb el territori en el qual
s'insereix, perqué la ciutat no té vida per si sola.

Qualsevol progrés que s’hagi realitzat en la base de I'economia de subsisténcia només
pot ésser assolit mitjantcant I’especialitzacié. En aquest context la ciutat €s el marc idoni
per a l’activitat especialitzada, on és econdmicament necessari un alt grau de concentracié
de la poblacid.

Per avaluar el paper de les ciutats, hi ha la tradicié de donar una llista més o menys
llarga de les funcions urbanes. Ens sembla, aixi, que cada ciutat respon a una serie de
necessitats que han justificat el seu assentament i el seu desenvolupament original, cosa
que li déna la seva fesonomia actual.

Lexistencia d’una dissimilitud funcional entre 'assentament urba i assentament rural
permet relacionar les funcions urbanes amb la indistria i els serveis. En aquest sentit,
la major part dels autors assenyalen tres tipus fonamentals de funcions urbanes:

1. Funcions centrals o de serveis generals
2. Funcions industrials
3. Funcions de transport

Malgrat que la inddstria és considerada com una funcié urbana essencial, davant de la
imatge de degradaci6 que adquireix la ciutat, fruit del desenvolupament industrial, es bus-
quen alternatives dins del camp del planejament urba, ja des de mitjans del segle XX,
produint-se importants canvis en els usos del sol urba.

En els paisos capitalistes, diferents administradors de nacions on la congestid i la polarit-
zaci6 de D'activitat economica, sobretot la industrial, és molt accentuada, porten a cap campa-
nyes enfocades a dissuadir la inversi6 en els llocs més prospers, aixi com a estimular el
trasllat d’industries 1 la nova instal-lacié en altres llocs.

420




3

Actes del ler Congrés Catala de Geografia. Barcelona: Societat Catalana de Geografia, 1991; vol. lllb: comunicacions.
FRAGUELL SANSBELLO, RMa: "L'especialitzacio funcional [...]: El cas de la funcié universitaria a Girona", 419:428.

La localitzaci6 de la indistria és un dels més grans problemes que presenta I'organit-
zaci6 espacial de les grans metropolis. Segurament, aquest problema fou el primer que
motiva la regulacié de 1'ds del sol. Perd la indiistria envaeia la ciutat d’una forma cadtica
i lamentable. Avui en dia, en moltes grans ciutats, el problema de la pol-lucié és un dels
més greus que afecten el desenvolupament urba. Amb la «zonificacié» de les industries,
encara actualment sén moltes las ciutats que no han resolt d’una manera organica els pro-
blemes que la segregacio funcional provoca. Hi han varies tendencies, des dels que pensen
que és necessari l'aillament total dels complexos industrials, fins els que consideren que
les plantes industrials tenen que organitzar-se en veinatge amb les zones residencials obre-
res, per una millor armonia de la jornada del treballador i unes despeses més reduides
dels desplagaments.

Després de diferents experiéncies, s’ha comprovat que la gran ciutat és més convenient
per a la petita industria lleugera que no pas pels grans complexos. La gran fabrica, essent
en major mesura autosuficient, troba un lloc més apropiat en zones aillades o al costat
de petites poblacions. El resultat final és que mentre decreix entre els metropolitans el
nombre de treballadors ocupats en grans industries, augmenta com a contrapartida el d’ocu-
pats en grans indiistries i sobretot en serveis. Aquests serveis, en el fons, constitueixen
la vertadera vitalitat de la ciutat, la seva base econdmica.

Progressivament la ciutat va adquirint noves funcions, el buit deixat per la indistria és
ocupat per un nou sector econdmic, anomenat per alguns quaternari, que abarca les activi-
tats aparegudes més recentment en el camp del comerg, finances, investigaci6... Tots aquests
processos tenen una clara incidéncia en la ciutat, principalment en les més afectades, ja
que sén anelles dins d’una mateixa cadena.

En la majoria dels paisos avancats ha augmentat extraordinariament el sector piiblic,
en perjudici del privat, el que ha fet augmentar els impostos. En I'administracié piiblica
han aparegut activitats noves, tals com sén els departaments de planificaci6 urbana i conti-
nuen creixent els tradicionals, tals com I’ensenyament i els serveis sanitaris. En alguns
casos, aquests serveis sobrepassen les necessitats locals i la seva area d’influgncia s’estén
a un territori més ampli, el que fa que aquestes funcions estiguin marcades per una certa
rigidesa en la seva localitzaci6; una fabrica o un supermercat es poden construir on es
vulgui; en canvi, una seu administrativa, una universitat o un hospital estan generalment
lligats a tot un sistema concertat d’implantacions espacials i tots els habitants d’un perfme-
tre han de dirigir-se, per I'administraci6, per I’ensenyament o la sanitat, a certs establi-
ments. A la ciutat, aquestes activitats d’organitzacié i responsabilitat no li aporten recur-
sos financers només que d’'una manera indirecta i secundaria, en canvi el que si li aporten
son llocs de treball; per aixo, en aquests tltims anys, la intervenci6 de I’Estat en aquestes
activitats és cada cop més important.

En resum, la transformacié urbana i la de I’economia ha estat constant. Les ciutats
deixen de ser uns llocs de produccié i passen a ser llocs de consum, repercutint en
el sistema urba. Es buiden en el centre, s’expansionen en la periféria i es terciaritzen
les seves funcions. El resultat d’aquesta fugida és que moltes ciutats grans han perdut
poblaci6 en 11ltima década i les beneficiades han estat les petites i mitjanes ciutats,
sobretot aquelles ben localitzades. La tendéncia és cap a la formacié d’extenses regions
metropolitanes.
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Perd el procés de descongesti6 de la poblacid, que comporta una menor densitat d’habi-
tants, condueix a una disminucid en l’heterogeneltat dels serveis a la ciutat i a una conse-
qiient especialitzacié funcional.

3. Cap a una classificacié de les funcions urbanes de les ciutats
catalanes

Es fa molt dificil estudiar les funcions urbanes a partir de classificacions que no s’ajus-
tin a les establertes pels Instituts d’Estadistica. En aquest sentit estem condicionats a la
poca oferta disponible.

Per criteris objectius, fugim d’aquelles classificacions purament descriptives, que es realit-
zaven a principis de segle. Recentment, es desenvolupen metodes de classificacié funcio-
nal de les ciutats partint de dades d’ocupacié —treball— segons les diferents branques d’ac-
tivitat economica.

Els quantitatius analitzen les funcions de la ciutat a partir de les proporcions de profes-
sions i llocs de treball. Segons Carter i Harris, existeix una marcada relaci6 definida entre
un grup de col'locacié —lloc de treball— i la funci6 de la ciutat; es tracta de saber, doncs,
el lloc proporcional que un grup de col'locacié ocupa en 1'escala dels diferents grups de
la ciutat. Pero el que no podrem mesurar és la categoria —grau de qualificacié— de la
col-locacié en relacié a la funcié de la ciutat.

Hi ha el métode Nelson que es basa sobre el concepte de «col-locacié normal», és a dir, la
proporci6 de col-locaci6 en cada una de les branques d’activitat econdmica que es pot conside-
rar com normal. Per determinar aquesta «collocaci6 normal» es calcula el percentatge de po-
blacié activa que té cada ciutat, d’un mateix sistema de ciutats, en cadascuna de les branques
d’activitat econdmica considerades. Tot seguit, es calcula la desviaci6 tipica per a cadascuna
de les branques. I per ultim, es considera que una ciutat esta especialitzada en una determi-
nada activitat quan té una proporcié de col-locacié en dita activitat més gran que la mitja —cal-
culada sobre les diferents ciutats d’un mateix sistema de ciutats— més la desviaci6 tipica.

Aplicat a Catalunya, i partint del criteri que el sistema urba catala compta ja amb una
xarxa establerta des de I’etapa medieval sobre la qual s’hi ha assentat la indistria i els ser-
veis, generant només canvis en la jerarquia i en el tamany dels assentaments, seleccionem
aquelles ciutats que superen els 50.000 habitants, perqueé considerem que s6n ciutats que
exerceixen un paper de llocs centrals i per no fer una llista massa llarga. Les dades les
extraiem de 1'dltim Cens de Poblaci6é publicat —1981—.

A falta d’una classificacié més exhaustiva, considerem les cinc branques d’activitat eco-
nomica que ofereix el Cens:

1. Agricultura, ramaderia, silvicultura, pesca, mineria, pedreres
2. Energia i aigua

3. Indistria

4. Construccié

5. Serveis
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Realitzats els calculs, es classifiquen com a diversificades aquelles ciutats que no estan
especialitzades en cap activitat. De les disset seleccionades, la distribuci6é funcional és
la segtient:

Badalona: diversificada

Barcelona: serveis

Cerdanyola del Valles: diversificada

Cornella de Llobregat: diversificada

Girona: serveis

Granollers: diversificada

I’'Hospitalet de Llobregat: diversificada

Lleida: agricultura, ramaderia... i serveis

Manresa: energia i aigua

Mataré: diversificada

el Prat de Llobregat: diversificada

Reus: agricultura, ramaderia...; energia i aigua,
construccié i serveis

Sabadell: diversificada

Sant Boi de Llobregat: diversificada

Sta. Coloma de Gramenet: construccié

Tarragona: energia i aigua; construcci6 i serveis

Terrassa: indiistria

Hi ha una alta proporcié de ciutats diversificades —9 de les 17 analitzades—, perd si
d’aquestes nou n’extraiem sis —Cornella de Llobregat, St. Boi de Llobregat, Sabadell,
Mataré, el Prat de Llobregat i Badalona—, que gairebé les podem qualificar d’especialit-
zades en la inddstria, ja que presenten una xifra molt propera al llindar requerit, la pro-
porcio ja no és tan alta.

Amb aquests resultats, cal dir que la classificacié funcional de les principals ciutats ca-
talanes és el fruit de tot un procés, iniciat en els anys 60, d’expulsi6é de la indstria de
la ciutat de Barcelona i la potenciaci6 industrial de ciutats satél-lits que a mode de cons-
tel:lacié es troben al seu entorn, convertint-se totes elles en centres monofuncionals i alta-
ment especialitzats. El buit creat per la indstria a la ciutat de Barcelona ha estat ocupat
pels serveis. Aquesta dinamica ha desencadenat una progressiva distorsié de la xarxa ur-
bana catalana.

A les altres ciutats, amb una localitzacié periferica respecte a la ciutat de Barcelona,
s’hi evidencien una serie de diferéncies. Aquelles més grans sén plurifuncionals, simpto-
me d’equilibri, i donada la seva complexitat quasi totes les activitats hi s6n representades.
Finalment els serveis predominen en aquelles que fan la funcié de capital de provincia;
tal és el cas de la ciutat de Girona, que a més actua com a centre monofuncional per la
seva petita dimensié dins del conjunt de les ciutats considerades.
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4. El grau de centralitat de I’area urbana de Girona2

Si considerem a totes les ciutats abans ressenyades com a llocs centrals, és evident que existeix
entre elles una jerarquia. Sabem que Girona és una ciutat especialitzada en el subministrament
de serveis, perd desconeixem el seu grau de centralitat, que intuim que no estara relacionat
amb la seva grandaria, donada la seva dinamica de creixement accelerat dels darrers anys.

Han estat molts els métodes que s’han desenvolupat per mesurar el grau de centralitat
dels assentaments, un d’ells és el metode dels telefons ideat per Christaller, aquest de for-
ma senzilla permet mesurar d’una forma indirecta i amb dades del mateix caracter el grau
de centralitat dels diferents assentaments. Perd aquest métode té tota una serie d’inconve-
nients i la propia evolucié de la societat ha contribuit de forma definitiva al seu abandona-
ment. Pensem que quan Christaller el va comengar a utilitzar, estava poc generalitzat 1'ds
del telefon a les llars i la majoria dels aparells es trobaven a les empreses, de manera que
el nombre de teléfons que tenia una ciutat reflectia de forma indirecta la seva importancia
en ¢l camp de les activitats comercials i dels serveis; més tard, quan un nombre cada cop
major de llars van tenir telefon, I'aplicacié d’aquest métode va deixar de tenir sentit.

Per0, sf que té sentit si en lloc de comptar el nombre de teléfons es compten el nombre
de linies de telefax declarades a les guies, donat que aquest és un sistema de comunicaci6é
que encara no ha arribat a les lars i altrament la majoria d’empreses el tenen al seu servei.

Aix{ partint del nombre de telefax que té ’area urbana de Girona, I'index de centralitat de dita
area 'obtenim cercant el nombre de telefax per habitant existent a Catalunya, el quocient resul-
tant —0,0049— el multipliquem per la poblaci6 de ’area urbana de Girona, obtenint el nombre
de telefax —470,5— que hi hauria en aquesta area central si dins d’ella existis 1a mateixa rela-
ci6 de telefax per habitant que a Catalunya. Tot seguit, efectuem una resta entre el nombre de
telefax de I’area urbana de Girona —774— i el producte obtingut anteriorment, el resultat fi-
nal ésI"'index de centralitat —303,5—, en realitat el que fem es comparar el nombre real de Ii-
nies de telefax de I'area central de Girona amb el nombre que li correspondria si tingués la ma-
teixa relacié de linies de telefax per habitant que Catalunya, és a dir, busquem el sobrant.?

Considerem que el grau de centralitat de I’area urbana de Girona és alt, perd tanmateix cal
tenir present que la majoria d’empreses de dita area sén de petita grandaria, encara que d’es-
perit innovador. El repte plantejat per la proximitat amb la frontera, for¢a els empresaris gi-
ronins a estar oberts a les tltimes tecnologies de la comunicacid, en un temps en qu consoli-
dar unes bones condicions d’accessibilitat i de rapidesa en la informacié és assegurar el futur.

5. Despecialitzacié funcional universitaria a I’area urbana de Girona

Esta clar, doncs, que I'area urbana de Girona transmet informaci6, controla i gestiona
un territori que gira al seu entorn* al qual subministra serveis centrals.

Una de les funcions que la ciutat de Girona té centrades moltes il-lusions i expectatives és

1a universitaria, amb un ritme de creixement dels col-locats entre els cursos 1989-90/1990-91
molt accelerat —15,5%—.>
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Pensem que t€ interés congixer en quina mesura I’area central de Girona és «ex-
portadora» de serveis d’ensenyament universitari fora del territori que ocupa fisicament,
quan €és precisament I'exportaci6 la que justifica la propia existéncia i el creixement
de la ciutat.

Es tracta d’aplicar «’index de superavit de treballadors», partint de la idea que cada ciu-
tat consumeix una part de la produccié nacional proporcional al percentatge que suposa
la seva poblaci6 respecte a la poblaci6 total del pafs. S’obté comparant la proporci6é que
representa la poblaci6 col-locada en els centres universitaris de Girona —387— respecte
al total de la poblaci6 ocupada a I'area urbana de Girona —33.490— amb la proporcid
existent a Catalunya en aquesta mateixa activitat —10.604— respecte també al total de la
poblacié ocupada catalana —2.200.700—.5 El quocient resultant és —2,4—, és a dir, per
cada 1 col'locat a les universitats catalanes n’hi han 2,4 en els centres universitaris giro-
nins, aix{ podem dir que 1’area urbana de Girona esta especialitzada en aquesta activitat,
perque la xifra és més gran que 1 i n’és «exportadora», ja que serveix més que consumeix.
I finalment, determinem el percentatge de col-locaci6 basica existent en aquesta activitat
buscant la diferéncia entre el corresponent a 1’area urbana de Girona i a Catalunya i el
resultat és de 1'ordre del 0,67%.

Perd, la dependencia dels centres universitaris de Girona de la Universitat Autdnoma
de Barcelona i de la Politécnica de Catalunya alimenta a tot un seguit de serveis, sobretot
administratius, centralitzats a Bellaterra i a Barcelona, de manera que el nombre de P.A.S.
no és el que es correspon pel nombre de professors i alumnes, atesa la relacié existent
a nivell de les diferents universitats catalanes. Aixi aplicat «’index de superavit de treba-
lladors», només als professors col'locats en els centres universitaris de Girona, el quocient
resultant és més alt —2,75—.

Abans hem vist com en ser Girona una ciutat de dimensi6 petita, la seva economia és
poc diversificada i actua com a centre monofuncional, cosa que fa més probable que dins
del sector econdmic dels serveis, hi hagi una major proporci6 d’activitats basiques, dona-
da la seva especialitzacié funcional. ‘

D’aqui se’'n dedueix un interes practic, ja que les futures exigéncies d’espai de la
ciutat de Girona estaran lligades a la naturalesa de la seva base econdmica. Coneixent la
proporci6 entre les activitats basiques i les no basiques, es pot fer una prediccié raona-
ble sobre I'expansi6 futura del sector basic de la seva economia, a partir d’aqui seria
possible calcular la poblacié futura, cosa que permetria prendre decisions planificadores
respecte aixd. Entenem que una activitat basica com és la universitaria, per efecte multi-
plicador, pot convertir-se en un element dinamitzador d’altres sectors econdmics propers
i Girona dins I'ambit dels serveis pot jugar un paper rellevant en el conjunt del sistema
urba catala.

6. Conclusions
Les facilitats en el transport i la proximitat a la ciutat de Barcelona influeixen negativa-

ment en el desenvolupament de la ciutat de Girona, que veu frenat el seu creixement fins
fa poc temps.
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Tradicionalment Catalunya constitueix una regié funcional macrocefalica, ja que el seu
territori es troba polaritzat a I'entorn de Barcelona. Perd, recentment, s’ha endegat una
politica territorial adregada a la descentralitzacié funcional i a la potenciacié econdmica
de les ciutats periferiques. En aquest sentit, cal tenir en compte la localitzaci6 privilegia-
da de I'area urbana de Girona en el sector més septentrional de la fossa tectonica de
la Selva i el Girongs, on la disposicié de la xarxa hidrografica i l’estructura del
rellen fa que la xarxa principal de comunicacions, de forma radial conflueixi a 1"dnic
punt de sortida cap a 'Emporda i la frontera, que és el congost de Sant Julia de Ramis,
al capdamunt de dita area. Girona sempre ha gaudit d’aquesta posicié, perd ara més
que mai, com a lloc central integrat en el sistema urba catala, no es conforma com fins
ara amb una qualificacié jerarquica de periférica-marginal, siné que fa jugar les cartes
al seu favor.

Girona es beneficia de la perdua de poblaci6 i de monopolitzaci6 dels serveis —i en
concret els d’ensenyament universitari— de la ciutat de Barcelona, quedant integrada en
Pextensa regié metropolitana que s’estd formant a Catalunya.

Des d’un bon comengament Girona ha optat per l’especialitzacié funcional i, dintre
d’aquest camp, la universitaria. A partir del curs 1992-93, en que els centres universitaris
de Girona funcionaran ja amb plena autonomia com a Universitat de Girona, la competen-
cia pot ser dolorosa i la viabilitat estara en fer una oferta suficientment diferenciada i atrac-
tiva; per aquest cami, en tractar-se d’una universitat petita, la qualitat esta assegurada i
amb ella €l seu futur i el de I'area urbana de Girona.

Notes

I NADER, G.A. (1972): «Urban Geography or Urban studies?», a International Geography, Papers submitter
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Entenem per area urbana de Girona I'aglomeraci6 formada pels assentaments de Girona, Salt i Sarria, consti-
tuint un continu urba de 96,017 habitants, I'l de gener de P'any 1990.

Les dades utilitzades en relaci6 al nombre de linies de telefax existents a Catalunya —30.693— i a I'area urbana
de Girona —774— en data del 31 de desembre de 1’any 1990, han estat facilitades per la Direccié Provincial
de Telefonica a Girona.

No és la pretensié d’aquesta comunicaci6 definir 'amplitud de 1'area d’influéncia o «hinterland» del lloc cen-
tral de Girona.

Inclou Professors i P.A.S.

Aquestes sén dades corresponents al curs 1989-90, facilitades per les secretaries dels diferents centres univer-
sitaris de Girona i la Conselleria d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya. No s’hi inclou 'UNED per
1a dificultat d’obtenir dades fiables a nivell de Catalunya. Les referents a la poblacié ocupada sén extretes
del Butlleti d’Estadistica de la Cambra Oficial de Comerg, Indistria i Navegacié de Barcelona, n. 154, octu-
bre de 1990.
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