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Actualitat de la divisid territorial

J. M. Carreras i Puigdengoias
Sindic de la Sindicatura de Comptes de Catalunya

En primer lloc, crec que cal remarcar |'oportunitat de
les sessions, ja que ningd no dubta de I'actualitat del
tema. Pero aquesta ha estat una actualitat constant en
el nostre pais; almenys des de I'inici de la meva vida
professional ara fa vint-i-cinc anys, en qué s’intentava
la utilitzacio de les comarques de 1932, si més no amb
finalitats académiques, fins que fos possible tornar le-
galment a organitzar una administracié autondmica. A
mitjan anys seixanta, en el camp de la planificacié del
territori, es proposava crear |'Area Metropolitana de
Barcelona; posteriorment, i partint del desenvolupa-
ment economic, es definien regions com ara les de les
terres de I'Ebre o de I'Alt Pirineu.

Juntament amb les publicacions i debats de la Societat
Catalana de Geografia, de llarga tradicio, i com a he-
réncia del Congrés de Cultura Catalana, apareix la So-
cietat Catalana d'Ordenacié del Territori, que té en
el camp de I'organitzacié territorial de I’administracio
un dels seus principals temes de debat; pero malgrat
tot «continua» en un ambit académic. Poc després, ja

amb |'Estatut, la Constitucié Espanyola defineix I'Es-

tat com I'Estat de les Autonomies. Aquest és un fet
important, potser el més important que s'ha produit
a Espanya en el darrer segle, en la matéria que avui
ens ocupa. Posteriorment, les diferents autonomies ini-
cien un procés —quasi per definicié heterogeni— d’or-
ganitzacié dels seus territoris; per tant, des de fa deu
anys, ens trobem en aquest procés que es va gestant
molt lentament.

El manteniment del mapa autonomic, del mapa muni-
cipal i del mapa provincial, com una dada que sembla
constant en totes les autonomies, per raons constitu-
cionals o d'altres, ha fet que en realitat el camp de joc
quedi molt estretament limitat al tema de les comar-
ques. Catalunya, que ha estat en aquest tema pionera
en la seva definicié i implantacid, tant historicament
com en l'actualitat, ha donat un exemple que fa de mal
seguir per les complicacions politiques que va generar
i que encara avui planteja, perd, sobretot, perqué és
un procés en marxa que té un final poc definit.

Hi ha un altre camp en el qual I'exemple catala és en-
cara més innovador, en !'ambit de {'Estat, que és el
tema d’aquestes Jornades: el de les regions o vegue-
ries, lligat amb la modificacié del mapa provincial. La
Generalitat ha previst una segona etapa que —com hem
dit— comporta d'antuvi modificar el mapa provincial,
concretament aconseguir convertir Catalunya en pro-
vincia Gnica per poder, seguidament, establir un nou
nivell d’administracié de la Generalitat: les regions,
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entre |'autonomia i les comarques. Aquesta etapa
comporta la participacio de les Corts Generals, que
pot ésser més llarga i dificil que I'anterior, la qual
—recordem-ho— va durar prop de vuit anys.

Si en el periode dels darrers cinquanta anys, els canvis
produits a Catalunya han portat molts experts a dir
que la solucié pensada I'any 1932 ja no era adient en
I’ambit comarcal, el mateix podem dir en I’'ambit de
les regions o vegueries que aleshores es van delimitar.
Perd el que sembla més rellevant és el fet que actual-
ment la rapidesa de I'evolucid en les formes de vida,
en els canvis tecnoldgics i en la gestié del sector pu-
blic, I'evolucié de ['actuacié politica, la necessitat
d’aprofundir en la democracia i reduir els desequilibris
de tot tipus, i la necessitat d’afrontar els problemes
ecologics faran que els instruments de I’ Administracid,
i concretament determinades divisions territorials que
s’han considerat immutables al llarg de molts anys, do-
nin senyals d’obsolescéncia.

L’evolucié del marc europeu cap a la unitat i el cor-
responent debilitament dels governs estatals fan pen-
sar que alguns dels nivells que ara es consideren basics
potser no ho sén tant; aixo pot portar a potenciar-ne
d’altres, que potser encara no existeixen administrati-
vament. Ja fa un parell d'anys, es van fer unes jorna-
des sobre la regi6 de la Mediterrania Nord-Occidental
com a futura regié europea. Actualment, s’establei-
xen relacions amb les regions del sud de Franga i sem-
bla evident que, en un futur proxim, s’hauran de supe-
rar els recels politics i establir lligams semblants amb
les altres regions limitrofes amb Catalunya. Les rela-
cions historiques i actuals amb els territoris de I'antiga
confederacio catalano-aragonesa sén molt importants
i, sens dubte, les noves infrastructures tendiran a
potenciar-les.

En I'altre extrem, el nivell municipal continua essent
una assignatura pendent des del punt de vista del seu
finangament (com a receptor Gltim d'una part impor-
tant del procés descentralitzador que esta en marxa
a |'Estat espanyol) i també des del punt de vista de la
seva delimitacié territorial. Hi ha un creixent reconei-
xement de les virtuts de potenciar aquest nivell de I'ad-
ministracié publica, perd per poder-ho fer és necessa-
ri disposar d'uns municipis capagos de portar a terme
aquestes creixents responsabilitats. En el cas de Cata-
lunya, per exemple, es pot dir que una bona part dels
550 municipis de menys de 1.000 habitants no sembla
que puguin arribar a tenir aquestes caracteristiques.
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Per aquests motius, i per d'altres que s’han dit al llarg
de les intervencions d'ahir i d’aquest mati, repeteixo
que crec que és evident I'actualitat de la divisié terri-
torial a casa nostra i en molts paisos europeus de la
nostra area. Aquest és un tema dificil, i pensar a curt
termini, o fins i tot només en el passat, fa que a voltes
pesi més el «gerrymandering» que la reflexié cientifi-
ca, que ha d'incloure punts de vista socials, culturals,
d’administracio, tecnoldgics, d’economia, geografics i
ecoldgics. Com va dir el professor Raffestin, la delimi-
taci6 territorial és el mecanisme politic més antic que
existeix —es troba en la base del repartiment del po-
der i de I'establiment del control—; per tant, no és
estrany que sigui dificil d'arribar a una solucié. A més,
és evident que amb el pas del temps van variant les di-
ferents solucions que poden arribar a ser objecte
d’acord politic.

Pero ara cal parlar-ne perqué, a part del seu interes
académic, ens trobem a Catalunya, on hi ha una ac-
tuacié en marxa; i aixd, al llarg del temps, s’ha pro-

duit molt poques vegades. Per tant, és un moment en
que la reflexié académica pot incidir molt directament
sobre |'actuacié politica i, en darrer terme, sobre la
realitat. Per aixo, 'actualitat del tema a Catalunya es
fa encara més evident, i en el moment de la veritat
trobem a faltar aquest debat i potser la queixa hauria
d’anar a altres puablics i no tant als geografs, sind als
economistes, als técnics en transports i comunicacions,
als experts en gestid dels serveis plblics i als adminis-
trativistes. Cal demanar clares definicions sobre les ne-
cessitats en matéria d'organitzacié de ’administracio
i opinions sobre les possibles solucions que s’apliquen
arreu, i les que podrien ésser bones a casa nostra.

Com deia el filosof, el futur canvia només mirant-io;
continuem, doncs, la nostra revisié del tema de la re-
gionalitzacié del territori amb |'esperanga d’aconseguir
una bona solucié per a Catalunya per tal de millorar
les condicions de vida del conjunt dels seus ciutadans,
que ha d’ésser, sens dubte, I'objectiu dltim de I'actua-
ci6 de I'Administracié.
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