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La regio: realitat mental i factual

Darrere I'expressio «regié geografica» hi ha un liarg
debat que, abans d’entrar en el tema de la meva expo-
sicio, recordaré en els seus termes essencials, a fi i efec-
te de precisar el camp de significats dins dels quals es
desenvolupara la meva ponéncia.

Els origens del concepte modern de «regi6 geografi-
ca» es poden trobar en la polémica que entre els se-
gles Xvii i Xvill enfronta Franga i Alemanya, els repre-
sentants de la «geografia burgesa» amb els «geografs
d’Estat» o «del Rei» (Farinelli, 1983). Per a aquests ul-
tims, la regié, d'acord amb el significat originari i eti-
mologic de la paraula (Raffestin, 1984), era una subdi-
visié territorial legitimada Unicament per la voluntat
politica del sobira i desproveida de qualsevol fonament
objectiu que no s'identifiqués amb els interessos del
poder aristocratic. En canvi, per als primers, que teo-
ritzaven una geografia «natural» o «pura», la regio era
una entitat real natural, objectivament comprovable
(per ex., les conques fluvials segons Buache): una mena
de norma natural a la qual havien d’obeir les decisions
politiques per no ser arbitraries.

Després de les revolucions burgeses dels segles Xvill
i XIX, aquesta concepcid objectiva de la regié es va im-
posar, i, sota la influéncia de la Herd Kunde (K. Ritter
en particular), la regio geografica va passar a ser con-
siderada com una entitat historica, a més de natural.
Perd aquesta adquisicio fonamental en gran part es va
perdre amb el replantejament positivista de la geogra-
fia de les darreries del segle XIX, en el qual el principi
d’objectivitat es transfereix dels fets (naturals i histo-
rics) a |'abstraccid ontologica de I'«espai geografic,
o bé a aquella implicita i total reduccié dels subjectes
a objectes que encara avui en dia pesa sobre una gran
part de la geografia humana.

A la segona meitat del nostre segle, les concepcions
relativistes de I'espai geografic, ja anunciades per autors
com Hettner i Hartshorne, trobaran confirmacié en
les concepcions de regio, si bé ben diverses, elabora-
des per la geografia historicista (Gambi, 1963; Geor-
ge, 1964; Kayser, 1964), per la funcionalista (Dic Kin-
son, 1947; juillard, 1962; Claval, 1968) i per la
neopositivista (Burge, 1962; Srigg, 1965; Harvey,
1969). Les aportacions successives del pensament es-
tructuralista, neomarxista, fenomenologic i hermenéu-
tic veuran en la regio geografica cada vegada més una
construccié subjectiva: una entitat relacional, no exis-
tent en si mateixa, siné dependent dels subjectes. Se-
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ran aquests els qui, segons els contextos i d’acord amb
llurs intencions i interessos, seleccionaran consensual-
ment els fets i les relacions espacials considerats perti-
nents per a la individuacié i la delimitacié de les regions.
Com a conseqiiéncia d’aquestes interpretacions (so-
vint implicites i no conscients), I’aplicacié de métodes
objectius i I’evidéncia mateixa dels fets considerats en
si mateixos faran aparéixer més endavant la regié com
una entitat real, objectiva.

No obstant aix0, atorgar pertinéncia practica al con-
cepte de regié no significa que el reconeixement de
les regions es basi en opcions arbitraries. Justament per-
qué esta fonamentada en finalitats practiques, la cons-
truccié logica regional té exigéncies d'eficacia, és a dir,
ha de reconéixer en la realitat territorial certes «vo-
cacions» enteses com estats de coses funcionals o ne-
cessitats i intencions historicament donades. En aquest
sentit, L. Gambi (1963-1972) acull, historicitzant-lo,
el «realisme» de |'analisi funcionalista.

Posteriorment, en I'ambit del pensament neopositivista,
la concepcié «realista» ha trobat un vilid suport con-
ceptual en la teoria dels sistemes, i aixd ha estimulat,
fins i tot a ltalia, interessants contribucions (Vallega,
1984 a i 1984 b; Turco, 1984; Guglielmino, 1986).

La regié no seria un conjunt de llocs qualssevol, indivi-
duat i delimitat de manera purament convencional o
en relacié amb fets funcionals o puntuals, sin6 I’espai
d'un sistema territorial dinamic, dotat d'un cert grau
d'autonomia i cohesié interna (Dumoland, 1975). Allo
que en un moment donat individuem com a regio, se-
ria la forma espacial corresponent a |'estat del sistema
en aquell moment (Brunet, 1984).

No obstant aixd, s’ha de fer notar que I'objectivitat
d’aquesta concepcié també té els seus limits. L’elec-
ci6 dels elements i de les relacions que defineixen un
sistema territorial, i també el seu perfil dins de siste-
mes més amplis, s6n sempre operacions molt influides
per criteris explicits o (més sovint) implicits de perti-
néncia practica. A més, com ha destacat la mateixa ana-
lisi sistematica més avancada (Naturana i Varela, Mo-
rin, von Fobister, etc.) el subjecte que observa un
sistema determinat sempre hi esta inclos. Per tant, els
processos cognitius i comunicatius dels quals es deri-
ven les representacions regionals no sén externs als
processos reals de formacié de les regions i de la ter-
ritorialitzacié en general, sin6 que en formen part. Una
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regié, entesa com a sistema territorial, es forma i
es reprodueix també a través de mecanismes confor-
matius de tipus autoreferencial. Perqué una certa re-
presentacié geografica compartida (i eventualment re-
forcada per reconeixements normatius) indueix
comportaments col-lectius que tendeixen a realitzar-
la en els fets (Raffestin, 1981; Dematteis, 1985; Tur-
co, 1988). Aixo explica, entre altres coses, per qué
construccions regionals en principi del tot «artificials»
han pogut, al llarg de la historia, adquirir una forta iden-
titat i, més en general, per qué les fronteres regionals,
una vegada reconegudes i acceptades, conserven una
estabilitat ben superior a la que s’hauria derivat de di-
namiques territorials no influides per les representa-
cions dels subjectes-actors.

En conclusié, em sembla que actualment la regié geo-
grafica no pot ser considerada ni una realitat factual
que existeix per si mateixa i que es pot reconeéixer com
a tal, ni el resultat d'una simple classificacié conven-
cional, ni una representacié purament voluntarista.
També és un conjunt de fets i de relacions (un sistema
territorial), pero que es defineix i es construeix 1dgi-
cament dins un context projectual més o menys ex-
plicit en el qual els valors de veritat sén condicions
d'aplicabilitat del projecte mateix. En aquesta perspec-
tiva, individuar una regié equival a representar un sis-
tema territorial pertinent; significa construir una fron-
tissa eficag entre |'actuacié practica dels subjectes i el
mon dels objectes (Dematteis, 1987), entre ldgica mo-
dal i ldgica inferencial (Olsson, 1980). A partir d’ara,
quan parlaré de regidé geografica em referiré, doncs,
a una entitat d’aquesta mena.

Crisi de la concepcio de la regio
com a area

Historicament, el concepte de regié geografica sem-
pre s'ha fonamentat en un pressupdsit espacial de con-
tinuitat i en un pressuposit temporal d’estabilitat que,
tanmateix, les formes i les dinamiques de !’organitza-
cié territorial avui dominants sembla que neguin.

La idea d'un espai continu potser es pot fer remuntar
a un model arquetipic que identifica proper amb sem-
blant i lunya amb diferent. En la seva versié moderna,
aixo assumeix la forma de gradient o superficie ten-
dencial (trend surface, Hagget, 1965), que representa
la variacié de la intensitat d'un fenomen quan anem del
Hoc i al lloc j. Es consideren les ruptures de pendent
dels gradients, o valors critics de nivell, com a limits
d’una regid. Aixi doncs, per exemple, una irea me-
tropolitana P es fa acabar alla on es troba una caiguda
més o menys rapida en els valors dels seus atributs, és
a dir, normalment: densitat de la poblacid, percentat-
ge dels treballadors extraagricoles, intensitat dels cor-
rents intermunicipals de desplacaments diaris per fei-
na. El fet que a una certa distancia, alld on comenca
una altra area metropolitana Q, els mateixos valors
critics siguin novament superats, no modifica la deli-
mitacié geografica de P. El vincle de contigiiitat fa que
Pi Q, tot i tenir atributs iguals, siguin considerades dues
regions diferents, en la mesura que estan separades per
una discontinuitat.

Suposem ara que, amb un tren de gran velocitat, el
trajecte P-Q es redueix, pel que fa al temps efectiu
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emprat, fins a ser igual o inferior a molts dels trajec-
tes entre les localitats i que formen P. Segons aixo,
almenys pel que fa a certs fendmens d’interaccié, so-
bre els quals es basa la definicié funcional de regié, no
tindria sentit considerar les localitats / com a integrants
de la regio P i, en canvi, considerar que Q n’esta sepa-
rada. Perd si unissim Pi Q en una regié tnica (excloent-
ne, obviament, els espais intermedis no atesos per les
altes velocitats) violariem el vincle de contigiiitat. A
més, si hi hagués una autoritat metropolitana, hauria
de tenir jurisdiccié sobre Pi Q i sobre altres eventuals
arees no contiglies, perd relacionades de la mateixa
manera amb P i Q. Si aixd es generalitzés, entraria en
crisi una concepcié de territorialitat politico-
administrativa consolidada des de fa segles.

Aixo és alguna cosa més que un simple experiment
mental. No sols perqué amb les altes velocitats els
temps de circulacié interurbana esdevenen iguals o in-
feriors als d’alguns desplacaments intraurbans, siné tam-
bé, i sobretot, perqué la informacié, «<matéria prima»
i factor estratégic dels actuals processos de desenvo-
lupament, circula per xarxes, és a dir, en un espai dis-
continu en qué els «<nusos» (centres urbans, seus d’em-
preses, etc.), encara que fisicament distants, estan molt
més «propers» entre ells (quant a accessibilitat a la in-
formacio, facilitat de comunicacié, difusié de les inno-
vacions, etc.) que no pas respecte als espais interme-
dis, encara que els siguin contigus. Avui, per exemple,
els operadors de borsa de Nova York, Tokyo, Lon-
dres i Paris estan molt més a prop entre ells que no
pas respecte als operadors d'altres sectors presents a
les respectives ciutats.

Aixo significa que el rol creixent de les comunicacions
i dels serveis lligats a la informacié en I'organitzacié i
en el desenvolupament de les societats industrials avan-
¢ades, tendeix a reduir cada vegada més 'impediment,
o «friccié», de la distancia. Amb aixd s’afebleix el prin-
cipal factor que conferia cohesié a I'drea i, per tant,
significat geografico-regional a fets com la interaccié
social i economica, la comunitat d'interessos, la capa-
citat de control, I'accessibilitat als serveis, 'homoge-
neitat socio-cultural, etc.

| no sols aixo, sind que, ja que la vida i I'accié dels dife-
rents subjectes (families, empreses, altres organitzacions)
ja no tendeix com abans a coincidir en els mateixos es-
pais geogrifics, es pot dubtar que en el futur la coexis-
téncia espacial de tals subjectes pugui ser, com abans,
condicié suficient per a llur integracié en comunitats re-
gionals. En particular, a partir dels anys setanta es re-
gistra un desfasament creixent entre grans arees urbano-
metropolitanes i sistemes productius, que es deriva d'un
afebliment dels efectes de les economies d'aglomera-
cié, d’'urbanitzacié i d’escala sobre la localitzacié de mol-
tes activitats industrials i terciaries intermeédies. Per
exemple, arees com les de Tori i Detroit, que en una
época determinada acollien el cicle productiu complet
de I'automobil (de I'acer als components i al muntat-
ge), tot i tenir encara una economia basada en aquest
sector de produccid, han comencat a formar part d’una
xarxa input-output (transformacid, peces mecaniques,
components, accessoris, etc.) estesa a escala continen-
tal i, en certes fases productives, fins i tot planetaria.
Aixo significa que I'esdevenidor d’aquestes regions (i dels
diferents subjectes que les componen) depén cada ve-
gada menys de llurs relacions internes i cada vegada més
de les relacions amb la resta del mén.
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Per tant, justament dins d'aquesta visi, sembla que avui
la regi6 estigui perdent sentit i identitat, ja que els sis-
temes (productius, financers, culturals, etc.) tendeixen
a estructurar-se en xarxes especialitzades, que es dis-
tribueixen, s’enllacen i se superposen de mil maneres
en I'espai geografic, fragmentant-lo en moltes unitats
territorials que ja no es connecten entre elles en fun-
cié de relacions de proximitat-contigiitat, sind mitjan-
cant relacions d'intercanvi i de cooperacié d’abast su-
praregional i sovint internacional.

Aixi doncs, és previsible que a I'interior de cada regié
o articulacié d'arees del territori es vagin afluixant els
Higams de comunitat i la convergéncia local d'interes-
sos en qué es fonamenta la ldgica de les autonomies
territorials politico-administratives. De fet, ara ja es
nota un desfasament entre els ambits de la vida quoti-
diana, que conserven formes areals i que expressen in-
teressos globals (com el desenvolupament de I'ocupa-
ci6, qualitat de la vida, etc.) i els interessos de les
empreses, que per ser competitives han d’actuar amb
una logica sectorial de xarxa. Segons aquesta ldgica,
I'ambit local-regional és vist essencialment com a seu
d’un «nus» de la xarxa i la relacié interactiva amb ell
afecta exclusivament aquelles especificitats regionals
que poden ser assumides com a valors en les interac-
cions més amplies de la xarxa, és a dir, en definitiva,
en funcié d'interessos particulars, que coincideixen no-
més parcialment amb els de les comunitats locals i re-
gionals i que sovint sobrepassen els seus horitzons i es-
capen a la seva capacitat de control.

Finalment, la crisi regional també és crisi d’estabilitat.
L’organitzacié per xarxes accelera els processos inno-
vadors i amb ells la competicié entre els <nusos» (grans
ciutats, empreses, universitats, etc.), amb efectes am-
bientals en conjunt desestabilitzadors a nivell local-
regional, on societat civil i territori s’han de rees-
tructurar continuament. D’aquesta manera es crea un
desfasament entre els temps llargs de formacié i trans-
formacié de les estructures regionals (territorials, am-
bientals, culturals) i els temps breus de les transforma-
cions reclamades pel mercat. Aquelles que fins ara han
estat unitats territorials semblen abocades a esdevenir
simples «regions historiques».

Aixo no significa que llur importancia i llur rol, adhuc
economic, disminueixin. De fet, les sedimentacions cul-
turals de llarg periode, a través dels subjectes locals
que en son portadors, s'interaccionen amb les modali-
tats del desenvolupament econémic. En molts casos
actuen com a condicions decisives per a la introduccié
d’activitats innovadores i per a la requalificacié de les
activitats tradicionals. En aquest aspecte, es poden con-
siderar recursos estratégics en la competicié econd-
mica actual no sols entre sistemes d’empreses, siné
també entre ciutats i entre regions. A més, també ofe-
reixen recursos d’imatge prou importants, ja sigui pro-
porcionant una mena de marca de qualitat per a certs
productes, com, i sobretot, mantenint a nivell de re-
presentacié unes certes capacitats d'identificacié
col-lectiva i, per tant, de cohesié social i politica en
una base territorial que |'organitzacié actual dels fets
funcionals sembla negar.

L’actual articulacié regional del territori
italia: tipologia amb exemples

Les tendéncies que acabem d'esbossar fan preveure una
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transformacié progressiva en la morfologia dels siste-
mes regionals de formes areals compactes a formes
reticulars, o almenys una combinacié de les dues, com
ja s'observa actualment en els paisos industrialitzats.
Un repas sumari del cas italia, que he dut a terme re-
centment dins I'ambit d'una recerca interdiscipliniria
sobre la problematica regional (Dematteis, 1989), in-
dica que I'esmentada situacié de transicié pot ésser des-
crita acollint-se a les categories segiients i llurs combi-
nacions:

a. regions homogénies
b. regions funcionals
c. sistemes regionals amb forma de xarxa

Regions homogénies

En aquesta categoria tradicional entren la majoria de
les anomenades «regions naturals» o «fisiques». Tipus
que en un territori densament humanitzat com f’italia
no té referents empirics concrets, perd serveix per
subratllar alguns problemes especifics de caricter geo-
ecologic. Per exemple, |'articulacié territorial en re-
gions orografico-morfologiques en la divisié simplificada
de I'lSTAT en muntanya, turd i plana, és la base d'ac-
tuacions de tota mena, fins i tot normatives, i de la
delimitacié de regions de tipus integrat com les comu-
nitats de muntanya. El mateix significat tenen classifi-
cacions recents de risc ambiental com ara la d’arees
sismiques. Relacionada amb distribucions uniformes de
fets fisics és la regionalitzacié agraria (ISTAT i regions),
amb moilta rellevancia normativa, i la delimitacié d’arees
protegides (reserves naturals, parcs, etcétera).

Les uniformitats espacials d’ordre sdcio-econémic i cul-
tural sén a la base de nombroses divisions territorials
possibles, entre les quals destaquen:

— les arees de subdesenvolupament relatiu,
— les regions historico-culturals,
— les arees o regions urbanes i metropolitanes.

Del primer tipus forma part I'area d’actuacié de I'an-
tiga Cassa per il Mezzogiorno i arees menors per a ac-
tuacions reequilibradores (arees deprimides del Centre-
Nord, arees «internes», etc.).

El tipus de la regié historica ha estat utilitzat (no del
tot expressament) per justificar I'actual particié insti-
tucional. En realitat, 'articulacié del territori italia per
arees socio-culturals homogénies, de derivacié histo-
rica, és diversificada i molt més rica. Malauradament,
manca un quadre que descrigui per arees homogénies
els diversos components d’aquesta geografia comple-
xa. Les investigacions més recents sobre el tema s’han
referit al substrat socio-cultural dels fendmens del «des-
envolupament periféric» italia dels anys seixanta i se-
tanta. Pel que fa a aixod, sén coneguts els estudis de
M. Paci, A. Bagnasco, C. Trigilia, G. Fua, etc. A més,
I'IRPET de Floréncia (Sforzi, 1987) va portar a terme
interessants temptatives de delimitacié d’arees homo-
génies des del punt de vista social. Generalitzant tot
el que s’ha dit en el paragraf precedent respecte al rol
decisiu dels «jaciments culturals» locals o comarcals en
els processos de desenvolupament, es pot dir que on
hi hagi una base socio-cultural homogeénia histdricament
consolidada, aquesta condicié tendeix a «filtrar» i a mit-
jancar els processos generals (en forma de xarxa) de
la modernitzacio i de la difusié de les innovacions, ge-
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nerant formes i vies de desenvolupament especifiques
en les diferents parts del territori italia. La individua-
cié d’'drees urbanes o metropolitanes a partir dels es-
tudis de la SVIMEZ (Cafiero i Busca, 1970) i del «Pro-
jecte 80» (Min. d’Economia i Hisenda, 1969) i més
recents (Cecchini, 1988) s’ha vist com una adequacio
del sistema institucional italia a les solucions de govern
supralocal del fenomen urba (ja adoptat per altres pai-
sos industrialitzats) amb diferents solucions, que enca-
ra es troba en fase de proposta (Urbani, 1985).

Les arees metropolitanes sén essencialment regions ho-
mogeénies, encara que en fa seva definicio-delimitacio
poden ser considerades relacions funcionals, com ara
els desplacaments per feina. En realitat, les regions fun-
cionals urbanes (v. paragraf segiient) tenen la majoria
de vegades formes i dimensions diferents i cobreixen
tot el territori, mentre que a les arees metropolita-
nes se’ls atribueix el sentit de situacions territorials ex-
cepcionals, que a Italia s’ha subratllat especialment per
la tendéncia actual a considerar aixi només les més grans
i compactes, és a dir, Mila, Napols, Roma, Tori, Gé-
nova, i en tot cas Palerm, Venécia, Bolonya, Floréncia
i Bari (excloent-ne, pero, aquelles que el «Projecte 80»
anomenava «policéntriques»; per ex., el sistema vénet).
Per tant, és evident que les problematiques a qué hem
fet referéncia no tenen res a veure amb la gestié de
les funcions urbanes i metropolitanes (que, com hem
dit, avui en dia tenen una estructura de xarxa de nivell
supraregional), siné més aviat tot el que esta relacio-
nat amb fes grans dimensions, amb les grans densi-
tats, amb el valor estratégic dels espais centrals, és a
dir, amb una seérie d'atributs especifics que només es
troben en aquestes arees concretes.

Regions funcionals

Com és ben sabut, aquesta mena de regi6 correspon,
per definicid, a xarxes d’interaccid, amb un entramat
tot difds i petit que afecta amb continuitat (és a dir,
practicament pertot arreu) una area sencera.

Quant als fets naturals, potser I'Unic cas significatiu és
el de la conca fluvial, a hores d’ara d’importancia crei-
xent no sols per la regulacio i I'Us de les aigles, siné
també per la defensa hidrogeologica i de les contami-
nacions, fins a presentar-se com un nivell d’actuacié
supraregional, com en el recent projecte de descon-
taminacio del Po.

Des del punt de vista socio-econdmic, les regions
d'aquesta mena les dissenyen fenomens d’interaccié
que tenen relacid, de fet o potencialment, amb tots
els subjectes (families, empreses, proveidors de ser-
veis, unitats de treball). Un primer gran grup esta re-
lacionat amb els moviments migratoris permanents (re-
gions migratdries: Tinacci, 1984) i els alterns
(pendularitat) de la poblacié resident. Aquests Gltims
permeten individuar-ne les dues classes elementals:

— drees de pendularitat laboral (del mercat de treball),
— arees d'atraccié (o gravitacio, o influéncia) urbana (per
serveis aillats o globals), que corresponen a les regions
«complementaries» del famés model de Christaller.

La primera es va estudiar a escala nacional en una re-
cerca ISTAT-IRPET (1986) que la divideix en dos ni-
vells jerarquics:
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Els sistemes locals del treball (de dimensio de distric-
te: 955 en total) i les regions funcionals del treball (de
dimensid quasi provincial: 177 en total).

La segona classe (area d’atraccid) ha estat estudiada
recentment en la seva articulacié nacional, parant aten-
ci6 especial als serveis comercials (Somea, 1973, i Lan-
dini, 1981), per un grup de geografs de la Universitat
de Pisa (Cori i alt., 1983; Da Pozzo i alt., 1983).
Aquests ultims van considerar de primer els quatre ni-
vells jerarquics: 527 de { nivell, 137 de ll, 13 de Hll i
2 de IV. S’arriba a resultats molt semblants examinant
els corrents afegits de persones o de mercaderies que
permeten definir conques de transit de tipus global o
particular (per ex., conques d’Us dels serveis de trans-
port public). També I'origen i la destinacié dels corrents
telefonics (Menegatti, 1980) permet delimitar arees
d’integracio prevalent, que més o menys corresponen
a les esmentades arees d’atraccié urbana del lli nivell.

El conjunt dels moviments diaris examinats més amunt,
referits a un o a diversos pols urbans d’atraccié con-
nectats entre si, permeten individuar el tipus integrat
de la regié funcional urbana (Van den Bergi alt., 1981)
corresponent a la daily urban region de Berry (1973)
amb una dimensié entre comarcal i provincial, i és
I'equivalent funcional, a I'era de I'automobil i de les te-
lecomunicacions, d’allé que era I'ambit municipal quan
se circulava a peu o amb carro, és a dir, {'ambit terri-
torial dins del qual es produeix la vida quotidiana de
les families i de les empreses enfocades al mercat lo-
cal. Com a tal, encara és el més eficag per a la gestid
dels serveis i deis transports ptiblics locals, per a ac-
tuacions coordinades en el mercat del treball i de 'ha-
bitatge, per al control i la valoracié ambiental i urba-
nistica. S’ha de fer notar que es tracta de sistemes
d'arees, perd no necessariament compactes ni conti-
nus, en el sentit que actualment tendeixen a seguir el
ritme d’isocrones, amb marcats eixamplaments radials
i amb possibles alineaments de nuclis separats ran dels
eixos de transit principal.

També les actuals regions institucionals (que a partir
d’ara anomenarem regions) es poden considerar re-
gions funcionals amb una cohesié interna donada per
la xarxa de transports que lliga I'ens regional i els seus
organs als altres subjectes (usuaris dels serveis, grups
d’interés privat, destinataris de les normes i de les ac-
tuacions).

Aixo és independent del fet que el repartiment regio-
nal coincideixi o no amb unitats regionals o sistemes
territorials efectius, de naturalesa extrainstitucionals,
encara que sigui obvi que una tal coincidéncia reforga-
ria la cohesié regional, avui relativament feble, que I'ens
institucional pot activar en relacié amb la seva auto-
nomia, capacitat financera i d’empresa politica.

Sistemes de xarxa regionals

Es tracta de sistemes de relacions espacials en forma
de xarxa, identificables de manera més o menys exac-
ta dins d’ambits mesoregionals, que no afecten, pero,
la totalitat dels llocs que els constitueixen, siné només
alguns subjectes i alguns llocs (nusos). La representa-
ci6 pressuposa un espai discontinu, on allé que és pro-
per pot ser molt diferent.
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Algunes classes de xarxes particularment interessants
per a aquest estudi son:

— els sistemes locals d'empreses,
— els sistemes interregionals d’empreses, i
— els sistemes urbans en forma de xarxa.

Els sistemes locals d'empreses sén conjunts d’empre-
ses especialitzades en un cicle determinat de produc-
cié i integrades horitzontalment o verticalment dins
d’ambits territorials de dimensié comarcal a través de
formes de cooperacié implicita o també explicita {con-
sorcis, associacions, etc.), sovint en estreta simbiosi
amb les politiques dels ens locals (Triglia, 1981). La for-
ma classica del districte industrial marhallia (Becattini,
1987) ha estat proposada novament, sobretot els anys
cinquanta i seixanta, a les regions «perifériques» italia-
nes en forma de sistemes productius locals, o arees-
sistema de la petita i mitjana industria (Bagnasco, 1977;
Garofoli, 1983; Fua i Zocchia, 1983) i en sectors avan-
cats, del districte tecnoldgic (Antonelli, 1986) i afins.

Son tipologies menys estudiades, perd substancialment
analogues, les que fan referéncia als districtes amb forta
especialitzacié turistica i els sistemes locals agroindus-
trials.

En molts casos aquestes xarxes estan tan integrades
amb les realitats territorials sobre les quals existeixen
que gairebé poden tractar-se com a sistemes quasi
areals. En tot cas, es tracta sempre de sistemes ter-
ritorials de pertinéncia notable com a ambits especi-
fics de politiques relatives a infrastructures, ambients,
serveis, transports publics, ocupacié, urbanisme, etc.

Sistemes interregionals d'empreses. Si examinem la dis-
tribucié dels centres de decisid de les grans empreses
i de les «unitats locals» (fabriques, agéncies, etc.) que
en depenen o que hi estan vinculades per relacions de
subministrament i similars, se n'obté un tipus de re-
gionalitzacié economica (perd amb fortes implicacions
socials i politiques a nivell local) que presenta una con-
figuracié en forma de xarxa o com a minim d’area dis-
continua (per ex., Tori, Pomigliano d’'Arco, Cassino,
Termoli i d’altres localitats pertanyents a la xarxa de
les instal-lacions del grup Fiat, constitueixen un siste-
ma molt interrelacionat i en molts aspectes homoge-
ni, encara que geograficament discontinu).

La generalitzacié de situacions d’aquesta mena pot
comportar una reduida capacitat de gestid regional
de problemes que es deriven de logiques de decisio i
de centres de poder situats a nivells jerarquics supra-
regionals (Sern i Trapletti, 1989). Com ja hem vist,
aquestes relacions s’han intensificat a causa dels recents
progressos de la informatica empresarial i de la tele-
matica (Antonelli, 1988). Sovint aquestes xarxes d'em-
preses tenen dimensié supranacional.

Sistemes urbans en forma de xarxa. La primera for-
mulacié explicita d'un sistema urba articulat en una xar-
xa funcional policéntrica és la de la megalopolis, que
J. Gottmenn (1961) va estudiar encara en formacio al
NE dels Estats Units. Com se sap, es tracta d’'una es-
tructura territorial de dimensions macroregionals, que
deriva de la integracié reciproca de molts sistemes ur-
bans i metropolitans, tipica de les economies industrials
avangades. Es pot veure com un resultat de la redistri-
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bucié entre una série de centres (en una area amb un
diametre de 300 a 1.000 km) de les funcions urbanes
de nivell superior (alta tecnologia, terciaries superiors
i quaternaries) en altre temps concentrades en una dni-
ca ciutat o area urbana. En altres paraules: fins a la mei-
tat del nostre segle les metropolis eren arees geogra-
ficament restringides on es concentrava un conjunt
tendencialment complet de funcions urbanes «rares»,
que exercitaven la seva influéncia i atraccié en un es-
pai circumdant a escala regional o continental. Avui,
si volem trobar la mateixa mescla completa o gairebé
completa de funcions, cada vegada ens sera més dificit
de trobar-la en una sola gran ciutat i, en canvi, la po-
drem refer sumant les funcions, complementaries,
d’una xarxa interrelacionada de centres amb una ex-
tensié de centenars de quildmetres, com {’europea de
I'eix del Rin, de Rotterdam a Zuric (Gottmann, 1983).

A Particulacié a escala macroregional de les grans ciu-
tats, hi correspon una de semblant a escala mesoregio-
nal (de nivell comarcal a provincial) de les ciutats mitja-
nes com a consequéncia d'una divisi¢ territorial del
treball i de les funcions urbanes, també a aquesta esca-
la. Per a aquestes estructures regionals urbanes inter-
médies s'ha proposat el nom de reticula urbana (De-
matteis, 1985; Emanuel, 1989). També en aquest cas
es tracta d'una estructura territorial policéntrica que en
substitueix una de monocéntrica i d'una estructura fun-
cional interconnectada, que en subsisteix una de pola-
ritzada. Existeixen clars exemples d'interconnexions re-
ticulars individuades a partir de I'oferta de serveis a les
families i a les empreses del Piemont i la Lombardia.

Es pot suposar raonablement que tota la provincia de
Padua es vagi estructurant en «reticules», com també
altres parts de la peninsula d’elevada urbanitzacié, amb
I'excepcid del sud, on perviuen estructures jerarquico-
polaritzades (diversos autors, 1988).

Més dubtés és el caracter de megalopolis que es va vo-
ler atribuir a la xarxa urbana paduana (Muscara, 1978).
D’una banda, aquesta vasta area sembla encara bastant
ben articulada en xarxes urbanes regionals en sentit es-
tricte (encara que no del tot coincidents amb els limits
de les regions); de I'altra, les interaccions «fortes» en-
tre sistemes metropolitans avui en dia sén de caracter
internacional i van més aviat cap a una integracié a es-
cala continental, com la megalopolis peruana. En aquesta
perspectiva s’hauria de revisar i actualitzar la proposta
de F. Campagna (1964) d’una «Europa de les Regions».

La regio basada en allo que no existeix

La sumaria ressenya sobre I'articulacié regional italia-
na que hem fet a I'apartat anterior porta a les conclu-
sions esquematitzades a la taula |. Si per regio6 en sen-
tit estricte entenem el nivell de la jerarquia territorial
que subsegueix immediatament I'estatal-nacional, hem
de concloure que tal nivell no correspon a ltalia a sis-
temes territorials (ni de tipus homogeni, ni funcionals-
areals, ni reticulars) existents realment, sindé només a
una realitat de tipus institucional, com és justament
aquella de les nostres vint regions autonomes.

L’articulacié més propera a la dimensio de les regions
és la de les arees d’atraccié urbana de tercer nivell,
a la qual corresponen xarxes urbanes regionals
jerarquico-polaritzades. No obstant aixo, es tracta de
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sistemes de relacions relativament limitades i febles res-
pecte a les d'altres nivells territorials. A més, el perfil
geogriafic d'aquestes arees correspon ben poc al de les
actuals regions, ja que només algunes (sobretot al nord)
corresponen a sistemes d'aquesta mena.

Pel que fa a la resta, les dinamiques socio-econdmiques

actuals tendeixen a esdevenir agregacions territorials
significatives que no se situen al nivell de les regions,

TAULA |

sin6 a uns altres dos nivells. L'un, de xarxa suprare-
gional (i tendencialment supraregional), presenta dina-
miques que s’escapen a la capacitat de govern (i en gran
part fins i tot de previsié) de |'ens regional, pero amb
les quals cal que aquest interactui. L'altre nivell, infra-
regional, entra, en canvi, dins de les competéncies ac-
tuals de les regions, les quals, per tant, haurien de co-
brir funcions de coordinacio i regulacié de sistemes
subregionals.

TIPUS D'ARTICULACIO

Dimensions

REGIONAL Infraregional

Regional Nacional o internacional

Regions homogénies

Regions agricoles

Arees protegides, parcs
Comunitats de muntanya
AREES METROPOLITANES

Arees deprimides
REGIONS CULTURALS

Altimétrico-morfologiques
arees sismiques

AREA D'INTERVENCIO
CASSA PER L MEZZOGIORNO

Regions funcionals Congques fluvials
Regions migratories
Arees d'atraccié urbana
de Ir. i 2n. nivell

Arees de desplacament
per feina

Congques de transit
Regié funcional urbana

Arees d'atraccié urbana
de 3r. i 4t. nivell

Regions institucionals

Sistemes regionals de xarxa | Sistemes productius locals

Reticules urbanes

DISTRICTES TECNOLOGICS

Xarxes urbanes jerarquiques
MEGALOPOLIS

XARXES D'EMPRESES
PLURILOCALITZADES

* MAJUSCULA: les articulacions «estratégiques» per al desenvolupament econdmic.
* Subratllades: les articulacions corresponents a agregacions d’interessos plurals (families, empreses, altres organitzacions).

TAULA 2. Nivells jerarquics de I'articulacié territorial

Nivells Articulacions Noves «Forga» Tendéncies
tradicionals articulacions actual «espontanies»
Municipi ++ —_
Local Nou nivell local —
Rodalia Comarca +
Intermedi Provincia Nou nivell intermedi + ?
Nacional Regié +++ x
Supranacional Estat Comunitat Europea + +
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Alguns d’aquests sistemes permeten individuar unitats
territorials al mateix temps de tipus integrat (és a dir,
expressié de multiples interessos territorialment coe-
xistents) i generalitzades (és a dir, que cobreixen tot
el territori nacional): les regions funcionals urbanes. En
els llocs més desenvolupats del centre-nord aquestes
regions geografiques tendeixen a coincidir amb els am-
bits de les reticules urbanes. Es presumible que en molts
casos corresponguin també a arees o regions culturals
enteses com a conques de recursos «estratégics» per
als processos innovadors i per a la qualitat del des-
envolupament. En alguns llocs del territori també hi sén
presents formacions territorials més especifiques (perd
sempre de tipus integrat): sistemes productius integrats,
districtes tecnoldgics, comunitats de muntanya, arees
metropolitanes. Tots aquests sistemes territorials pre-
senten dimensions intermédies entre la municipal i la
regional, amb prevaléncia del nivell comarcal, sobre el
qual també convergeixen moltes de les articulacions
regionals «elementals» esmentades a la taula 1. La con-
clusié és que les regions, tal com sén avui (llevat del
cas particular de la Vall d’Aosta) no poden ser aitra
cosa que construccions «artificials», és a dir, agregats,
sovint poc homogenis, de sistemes territorials (areals
o reticulars) dotats d'una identitat i una coheréncia in-
terna que normalment és superior a la de la regié en
conjunt. El nivell en qué se situen aquestes unitats ter-
ritorials «intermédies» es pot considerar com el nou
nivell local. Es a dir, es tracta del nivell minim a partir
del qual es poden diferenciar sistemes territorials sig-
nificatius, després que el nivell municipal ha perdut
aquesta caracteristica, tot conservant una identitat sim-
bolica forta.

L'articulacié del territori italia deixa endevinar actual-
ment una fase de transicié en la qual coexisteixen es-
tructures heretades del passat, encara fortes en el pla
politic, institucional i cultural, perd cada vegada més
febles com a ambit d’organitzacié d’interessos econo-
mics i socials, i estructures en formacié amb caracte-
ristiques oposades, és a dir, fortes en el pla substancial
i també en el de la imatge.

Actualment el nivell de les regions, a Itilia, estd en una
posicio intermédia entre el nou nivell local en forma-
cio (corresponent a sistemes territorials de nivell
comarcal-provincial) i |'estatal-nacional, que té una
autonomia que tendeix a afeblir-se en benefici del ni-
vell supranacional europeu. Comparada amb la d’Euro-
pa, la italiana és una situacié més aviat particular. Al
nostre pais les regions autonomes van ser instituides
transvasant en el contenidor geografic dels vells com-
partiments estadistics unes instancies autonomistes que
en el debat constituent van ser justificades amb dues
classes d'arguments: el funcional de I'«autosuficiéncia
economica» (que avui anomenariem coincidéncia amb
sistemes economico-territorials) i I'ideologico-cultural
de la «regié historica».

La feblesa factual d’aquests arguments I’ha demostra-
da -des de fa temps la literatura geogrifica (Sestini,
1949; Gambi, 1963; Muscara, 1968; Bonora, 1984).
Ara es tendeix a considerar les opcions constituents
com una resposta essencialment politica a una gran de-
manda periférica de reconeixement de les diversitats
(étniques, estructurals, de desenvolupament econdmic,
etc.) que durant massa temps havien estat desprovei-
des de tutela i garanties (Cammelli, 1989).
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Aixo, a primer cop d'ull, sembla equiparar les regions
italianes amb les comunitats autdnomes espanyoles,
pero amb la diferéncia substancial que, mentre les di-
versitats étnico-nacionals espanyoles s'identifiquen
(com en el cas de Catalunya) amb regions historico-
geografiques ben definides i de dimensions rellevants,
a Italia les diversitats que el sistema d’autonomies re-
gionals hauria de tutelar sén en general menys reco-
neixedores geograficament i més fragmentades, de ma-
nera que, de fet, no coincideixen, com hem dit, amb
la divisi¢ regional adoptada. Una prova d’'aixd ens la
proporcionen les analisis de vots, on les diferéncies de
comportament entre eleccions regionals i generals s6n
minimes.

Les divisions regionals no reflecteixen tampoc agrega-
cions explicites d’interessos, com és el cas de les re-
gions franceses, que justament es van formar gracies
al reconeixement institucional de 'agregacié i de la tu-
tela d'interessos supradepartamentals (Meny, 1989).

Dr’altra banda, F'analisi del paragraf anterior, encara que
sumaria, és suficient per demostrar que, en el cas ita-
lia, no sols la divisi6 regional va ser «artificial», siné que
ho és necessariament, ja que no hi ha cap articulacid,
ni historica ni étnica ni economico-funcional, que co-
breixi tot o gran part del territori italia a nivell jerar-
quic regional (mentre que, com hem vist, una articula-
ci6 d'aquesta mena existeix a nivell comarcal-provincial).

A més, les grans diferéncies estructurals entre les di-
verses parts de la Peninsula i del Mezzogiorno (Sud)
justifiquen concretament la gran flexibilitat dels crite-
ris adoptats (pensem en la diferéncia entre la Llombar-
dia i regions com el Molise o la Basilicata).

També és cert que a aquesta artificialitat de les regions
italianes (almenys les d’estatut ordinari) s’hi pot atri-
buir I'escassa vitalitat que presenten actualment, gai-
rebé vint anys després de la seva institucié. Aixd no
obstant, davant la crisi del mode! tradicional (areal) de
la regié geografica, provocada per I'impacte creixent
de les organitzacions territorials de xarxa, les regions
italianes, justament per Nur artificialitat, tenen poten-
cialitats no gens indiferents. En un moén que es va arti-
culant, de fet, sobre dos nivells fonamentals, un de lo-
cal (estés, com hem dit, a la dimensié dels sistemes
funcionals urbans) i un de mig nacional mig internacio-
nal, la preséncia d’un nivell intermedi «regional» esta
ampliament justificada tant en termes funcionals (llin-
dars d'indivisibilitat dels serveis, externalitat, sinérgies
intersectorials, etc.) com en termes de coordinacié i
de regulacié politica d’interessos supralocals (Trigi-
lia, 1989).

En aquesta perspectiva, I'eficacia de I'ens regional ja
no depén d’una delimitacié geografica precisa de I'am-
bit d’actuacio, perqué aixo a hores d'ara no sols és su-
perflu per I'abséncia total, o gairebé, de sistemes ter-
ritorials en aquest nivell, sin6 també pel caracter
discontinu (reticular) i relativament inestable de les no-
ves formes d’organitzacié territorial. Més que de la cor-
respondéncia amb eventuals sistemes territorials d’area,
la regio d'aquest final de segle sembla que depén
de la seva capacitat d'organitzar i coordinar una de-
manda de mediacié i regulacié politica d'interessos
que el nivell local no és capag de satisfer tot sol i que
el nivell nacional (o supranacional) no pot, o no hauria



Jornades sobre la regionalitzacio del territori i els ens intermedis, organitzades per la Societat Catalana de Geografia (Barcelona, 1989).

Barcelona: Diputacio de Barcelona, 1990.

(excepte casos excepcionals) de gestionar directament.
El problema no sembla que tingui actualment solucions
geografiques eficaces com a alternativa a les subdivi-
sions existents. Les solucions, més aviat sembla que si-
guin de tipus politic, organitzatiu i institucional.

En abséncia d'aquestes solucions, queda abandonat un
camp d'oportunitats molt ampli (molt ben practicat per
les regions franceses, menys autonomes, i pels Lander
alemanys, molt més forts), i mentrestant el rol que hau-
rien de desenvolupar les regions és subrogat, malament,
per iniciatives centrals (plans sectorials, projectes es-
pecials, etc.).
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