182

LES IMPLANTATIONS D'HYPERMARCHES DANS LES AGGLOMERATIONS
FRANCAISES AVANT LA MISE EN APPLICATION DE LA LOI ROYER :

La formatlon dcs disparités locales.

par Ren€ FERON

La recherche dont cette communication se propose de

tn

résumer les premiers résultats, a porté sur le
transformations du commerce de détail dans les aga1omer tions
francaises.

Nous avons mené une approche comparative sur les 48
glomérations de 100 000 & 500 000 habitants (recensement
-

i
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9

bt

5 ; définition INSEE).

L'analyse porte sur la période de 1968-1974. Nous avons
retenu ces deux bornes en raison, d'une part, de leur correspon-
dance avec les années de fecensement, d'autre part, des conci-
tions de déploiement des grandes surfaces. La premiére création
d'hypermarché remonte a 1963 (Carrefour de Ste Geneviéve des
Bois en région parisienne), mais cette forme de distribution
ne commence réellement a se généraliser qu'en 1968. 1 700 000
m2 de surfaces de ce type s'ouvriront entre 1968 et 1974, et,
alors, toutes les agglomérationsvétudiéeé auront accueilli au
moins un de ces établissements (& l'exception de Nice) et le
Dlus souvent plu51eurs. 1974 représente la premiére année de

mise en application de la loi Royer (déc. 1973).

Nous avons choisi de souligner 1les conditionnements

différenciés, gue nous attribuons au systéme qualifié de
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"1ocal" a travers lesguels un mode de restructuration domi-
nant, né de la conjonction de ce que 1'on a appelé le "boom
urbain" et 1la "révolution commerciale" s'est imposé a l'en-
semble des villes, bouleversant les rapports entre leurs cen-

tres et leurs périphéries, comme entre grand commerce et com-

merce indépendant.
Nous nous limiterons, dans le cadre de cet exposé, &

traiter de l'exemple du déploiement des hypermarcheés.

La comparaison des données gquantitatives disponibles
fait en effet apparaitre a4 cette date d'importantes
disparités entre les agglomérations, et des disparités qui,
noﬁschercheronsé le démontrer, ne renvoient pas, comme OnN
tend habituellement a le croire, essentiellement & un
conditionnement physigue de marché, conditionnement
économigue et spatial, mails a un conditionnement d'ordre

sociologigue et socio-politique.

1. Des évolutions contrastées.

L'établissement des diagnostics permettant de juger du

rythme et de l'ampleur des transformations, présente quelques
difficultés.
) Ainsi la lecture des indices de densité de surfaces
ouvertes sous forme d'hypermarchés dané les périmétres
d'agglomérations (X m? pour 1000 habitants) ne fournit pas
une appréciation directe de leurs taux d'éguipement
(autorisant & dire gque telle agglomération est plus ou moins
équipée gque telle autre). Certains biéis‘introduisent des
distorsions entre ces deux niveaux de mesure.

I1 en est ainsi des effets de taille. Les indices de
densité des grandes agglomérations sont tendanciellement plus
faibles gque ceux des agglomérations d'une centaine de
’milliers d'habitants.

Encore plus sensible est la portée du degré

d'urbanisation et de la densité de peuﬁlement, des espaces



d'insertion des agglomérations compareées (départements et
régions).

‘Le tableau suivant illustre bien ce phénoméne

—e

Caractéristiques des Régions Densités 1976
1. Région Rurale Faible concentration
urbaine POITOU- 202
CHARENTE ' !
dont ANGOULEME : ’ 198
LA ROCHELLE ' 419
2. Région "moyenne" MIDI-PYRENNEES 200 )
dont  TOULOUSE o : 346
3. Région fortement urbanisée NORD ' : 206 _
dont  LILLE ' ; 245
VALENCIENNES ; 257
: 287

LENS

Source CECOD

~ Dans cet exemple, rapportées aux régions, les densit
d'hypermarchés apparaissent égales calculées‘sur les
agglomérations, elles présentent des valeurs allant du simple
au double. Les régions les plus rurales offrent un moins
grand nombre de sites favorables & l'implantation des grahdes
surfaces. Celles-ci rayonnent sur des aires dfattraction plus

étendues.

C'est en tenant compte de ces biais (cf. tableau
ordonné des densités au 1/1/1975) que nous avons sélectionneé
un échantillon des situations les plus contrastées (27

agglomérations).

Ainsi avons-nous opposé des agglomérations dont ‘on
peut dire, ‘avec assurance, qu'elles étaient, fin 1974, pour
les unes, réellement, trés fortement et, pour les autres, treés

faiblement équipées en hypermarchés.

&,



185

_Partant de ces appréciations, nous ne jugeons que de
l1'intensité des transformations, ces mesures ne permettant
pas de juger de leurs effets en termes d'impact sur le
marché : l'emprise d'un nombre restreint de grandes surfaces
peut, en effet, approcher celle d'un plus grand nombre.
Indépendamment de.leur portée ces décisions d'équipement,
cependant, reflétent des politiques d'urbanisme commercial
divergentes et ont animé des processus d'agglomération

différenciés : c'est a ce titre gue nous les avons soumises a

l'analyse.

2. Les variables explicatives du mode de déploiement des

hypermarchés implantés antérieurement & 1l'application de la

loi Royer.

21. Les variables non pertinentes.

Sept ans aprés la généralisation de "l'offensive" de ces
nouvelles formes de distribution, les écarts constatés entre
les taux d'équipement étaient trés importants (plus gue du
simple ou double).

I1 importait, en premier 1lieu, de vérifier que
l'inégale pénétration de cette catégorie d'établissements, ne
s'expligquait pas principalement par des conditions

spécifiques & une période .d'innovation.

Nous pensons pouvoir 1l'affirmer sur la base de trois
observations :

I1 apparait nettement que les. acteurs "indépendants",
ont joué un rdle de premier plan dans la phase initiale de
diffusion (ils sont en effet & l'origine de 60 % des
premiéres implantations ; les succursalistes en réalisant
20 3 et le reste étant le fait des coopératives et des grands
magasins). Le fait atteste que la possibilité d'investir dans
ce nouveau créneau n'était pas, alors, tributaire de

capacités exceptionnelles de financement, ni de 1la



186

disposition d'un réseau géographiguement étendu. Il en
résulte qu'on peut considérer que les promoteurs susceptibles
d'équiper une agglomération en hypermarchés étaient
potentiellement assez nombreux et bien ventilés sur ie

territoire.

=

La reconstitution des stratégies spatiales suivies a
cours de ces années montre que les groupes disposant de ces
moyens, ont effectivement cherché & "couvrir" -celui-ci, =t,
ce, en privilégiant les agglomérations de plus ce 100 ¢Go

habitants.

Enfin une étude du CECOD ("Dépenses commercialisables
et grands équipements commerciaux" 1979) note qgue le
retournement de tendance le plus significatif observé dans le
temps concerne, a partir de 1974, le déplacement du mouvement
d'équipement en libre-service alimentaire de grande teaille
vers les villes de plus petites dimensions, n'excluant peas,
outre les hypothéses découlant de l'introduction des

procédures instituées par la loi Royer, 1l'émergence a'tun
1

seuil de "saturation relative", <d'un palier momentanda,
compte-tenu des possibilités effiectives (é&conomigues ot
socio-politiques) de pénétration de ce marché, & l'échelle de
l'ensemble des agglomérations de plus de 50 000 habitants.

Nous avons, ensuite, sur la totalité de la poéulation
des agglomérations étudiées, procédé & une analyse
multivarieée (célcul de régression) du mode de déploiement de
l'effectif des hypermarchés ouverts au 1/1/1974 et au

1/1/1975 (vérifiant ainsi gque nos conclusions ne

(0]

résultaient pas d'un effet de seuil 1lié au choix de la dat

du bilan).

11 en ressort gue les variables spatiales, dont nous
avons noté gu'elles biaisaient 1la lecture des taux de

densité, étaient effectivement les plus influentes (l'effet
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de taille des agglomérations et l'effet lié au taux
d'urbanisation de 1leur environnement géographique, se
cumulant, et ce dernier étant le plus sensible), mais ne

rendaient globalement compte que faiblement de la dispersion

observeée.

Quant aux variables socio-économigues introduites dans
1'éguation (structure socio-professionnelle du peuplement,
indice de disparité des dépenses commercialisables, taux
annuel de croissance de cet indice de richesse relative),

elles étaient encore moins déterminantes.

Testant les corrélations entre chacune de ces
variables physiques, notamment celles qui caractérisent la
demande, avec, d'une part, le développement de la  fonction
commerciale et d'autre part le profil structurel des
appareils locaux du commerce de détail avant l'irruption
massive des nouvelles formes de distribution (caractéres
saisis en 1968 a travers le poids des salariés dans la
population active du commerce) on constate gu'elles étaient

nettement plus intenses.

Les niveaux d'équipement en hypermarchés étant

significativement indépendants de la hiéra:chie urbaine des
pdles commergants,'de leur insertidn régionale et des
variables principales du conditionnement de marché, on peut,
au terme de ce -détour statistique conclure que les principaux
facteurs explicatifs des disparités mesurées a la veille de
l'application de la loi Royer étaient absents de netre grille

d'investigation.
22. Les variables sociologiques et socio—politiques;

Nous avons réuni un certain nombre d'indicateurs empruntés
a l'analyse de trois catégories d'acteurs trés directement

impliqués dans le processus de transformation observé : le
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milieu du commerce indépendant, le capital commercial, et les

élus locaux.

Nous avons complété cette recherche par des études

monographiques de terrain.

Ces analyses ont porté sur l'échantillon des

situations les plus contrastées.

3. Proposition d'une typologie

Nous inspirant de la méthode de construction des
"idéaux-tvpes", nous avons Vvu Se dégager trois groupes

d'aggloméfations.
31. Les agglomérations protégées.

Le premier groupe s'organise tendanciellement autour des

traits dominants suivants :

I1 se caractérise, tout d'abord, par un moindre
développement historique de la fonction commerciale de

détail.

Les  communautés commercantes indépendantes occupaient
Gans la société locale une place relativement importante,
ainsi que l'indiquent : le poids plus élevé, dans la popula-

+ion active, du "petit commerce GToutiguier", mais aussi des

O

bourgeoisies du petit et moyen commerce, principalement an

]

mal (essentiellement de centre-ville) ; le poids relatif des

m

"gros commergants" (C.S.P. INSEE) au sein desguelles se T
crutaient principalement les dirigeants professionnels, dans
ce gue nous avons qualifié "drelites économiques dirigeantes”
cette observation fondant la probabilité de meilleures condi-
tions pour influencer les instances décisionnelles locales

(véerifiée dans 1'étude monographique de la composition des

E:1S
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C.C.I. et des conseils municipaux).

Par contre, ces traits ne signifient pas que leurs
appareils commerciaux se soient tenus a l'écart des
mouvements de modernisation engagés dés les années soixante :
on constate méme que le développement des supermarcheés
(évalué en 1967 par Michel Coquery) y était parmi 1les plus

avancés de 1l'hexagone.

L'explication réside dans les,traits‘qu'y présentait a
l'époque le capital commercial que nous avons qualifié de
local (tenant ses origines dans la localité ou son
environnement proche ; acception infra-régionale). Il se
caractérisait en effet moins par la faiblesse de chacune de
ses unités que par leur petit nombre. Il s'agissait de
sociétés moyennes qui avaient conservé une autonomie
financieére plus grande (résistant méme dans plusieurs cas
exemplaires aux tentatives dﬁintégration qui les visaient),
(1) et qui avaient investi dans la modernisation de leur
réseau (libres-services, supermarchés). Elles se sont d'ail-
leurs engagées dans la promotion d'hypermarchés, souvent
" aprés que leur "territoire", ou elles exergaient jusgue la un
quasi monopole, ait été investi par des sociétés extérieures.
Leurs initiatives s'inscrivaient dans le cadre d'une straté-

gie étroitement locale, ou élargie & la région.

Quant a l'analyse socio-politigue, deux conclusions se
dégagent : les municipalités dans ces contextes locaux, ont

connu une grande stabilité tant en ce qui ‘concerne les

formations politiques au pouvoir qu'en ce qui concerne les:

personnalités des élus dans la fonction de maire. On constate
également gque leur orientation partisane était nettement

marquée par la prédominance, 1isolée ou & l'intérieur de

(1) Le Havre et Rouen s'écartaient de cette position.

o
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systéme d'alliance, par les partis centristes, et in
centrisme, a l'époque, d'opposition & la majoriteé éxergant‘le
pouvoir central (seule la ville du Havre faisait exception &

ce modéle).

On ne peut‘ignorer gue la possiblité, pour ces élus ‘et
notamment ces maires, de se maintenir localement au podvoif,
au moment ou ies formations Centristes avaient perdu leur
caractére de partis dominants sur l'échiquier nétional,et de
s'y maintenir sans le soutien des forces alors majoritaires,
desquelles elles commencaient, en d'autres lieux, & se
rapprocher, impliquait un solide enracinement personnel,
celui-ci pouvant s'expliguer par une préoccupation soutenue
de construire une carriére politique sur la recherche de ce
type de leadership, ce type de reconnaissance, et, donc, dans
leur stratégie, leur gestion, par une attention particuliére
aux enjeux locaux. (Le méme "repliement"” sur le territoire
local gque celui queé manifestaient les unités du capﬁtal
commercial). Au-dela, c'est aussi le Signe d'une moindre
perméabilité dés individﬁs, des élus, mais aussi des
structures économiques, sociales et culturelles, aux enjeux

et clivages nationaux.

L'ensemble des agglomérations faiblement éguipées (en
1974) s'identifiaient & ce type, par la présentation

systématique de ces traits (peu d'écarts).

Ceux-ci aident bien a comprendre-que la lenteur
relative du développement des hypermarchés vy résultait
d'attitudes conjuguées de défense du territoire local : 1lés
unes traduisent des volontés de refuser, de’ralentir,vlés
transformations du mode d'échanbe et manifestent le pouvoir
des couches traditionnelles du commerce de détail. Les autres
expriment les stratégies de restructuration, "chauvines", de
“chasse gardée", engagées par les "monopoles" locaux du

capital commercial ; les unes et les autres trouvaient leur



191
10

relais dans les pratiques de gestion des élus : les études

monographiques montrent en effet que ceux-ci, en exergant le

pouvoir du permis de construire, et plus largement, en
s'engageant dans des politiques extensives de contrdle
foncier (Procédures de l'urbanisme opérationnel), d'une part

s'opposaient effectivement et efficacement & la prolifération
des implantations et d'autre part privilégia_.ent,dans leurs

rares acceptations, les promoteurs locaux.

Ce sont les raisons pour lesguelles nous avons, pour
désigner ce gdroupe d'agglomérations, opté pour le terme
"d'agglomérations protégées”.

32. Les agglomérations permissives.

Le deuxiéme groupe s'oppose presque terme & terme au

premier. Tout d'abord, il s'agit d'agglomérations fortement
équipées en hypermarchés dés avant 1975. Le développement du
commerce y était ancien, concernait l'ensemble des fonctions

(gros et détail) et l'ensemble des activiteés (banales et

anomales), et leur conférait une trés forte attraction.

Les "indépendants", au sein desquels on recensait un
pourcentage moins élevé de "petits commergants” ¥y étaient
davantage marginalisés dans un patronat et une bourgeoisie
plus industriels, plus diversifiés, cette position se
réflétant dans les instances professionnelles et politiqgues.
Les 1leaders qui les y représentaient appartenaient plus

fréquemment (observations monographigques) aux couches que

l'on a pu qualifier de "dynamiques" ou "modernisées", animeées
de l'esprit d'entreprise, gérant selon les principes
(croissance, accumulation) et  les méthodes (crité#es de
rentabilité, plasticité des investissements, des

spécialisations) du capitalisme.

Le moyen et grand capital commercial "local®" y était

&y,
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lus dense, et composé sur la base d'une concentration lus
D D ‘

avancée regroupant, d'une part des pdles intégrateurs engagés

économiguement dans la recherche de croissances externes et.

spatialement dans la conguéte de nouveaux territoires, et
d'autre part d'uniteés dominées, plus faibles, plus
archaiques. Ces deux traits, orientation des investissements
des uns et retard des autres, expliquent le relatif sous-
éguipement (en 1967) de leurs zones d'influence en
supermarchés. La concurrence entre des sociétés voisines plus
nombreuses obligeait 1les plus puissantes et les plus
dynamigues & rechercher & 1l'extérieur des possibiliteés
d'expansion, a s'inscrire dans des dimensions régionales,
nationales, voire internationales. Cette logique extensive et
l'éloignement des centres de décisions par rapport aux sites
inclus dans leur réseau, les rendaient moins sensibles aux
contradictions et influences locales, moins mobilisables donc

dans des stratégies protectionnistes.

La gestion politique communale y a connu une plus
grande instabilité, tant en ce qui concerne les retournements
de majorité décomptées aux deux élections (1965 et 1971) .  qui

ont mis en place les élus qui ont 4G affronter les problémes

posés par l'implantation des hypermarchés au cours de la

période gue nous étudions, gqu'en ce gqui concerne le
renouvellement des maires, y compris au sein de la méme
domination partisane, et, <ce, pas seulement par ces deux

échéances mais globalement de 1947 a 1983.

Nous avons expliqué sous quel angle nous considérons
significative la stabilité relative des équipes au -pouvoir
dans les municipalités, non que nous en indu;sions
l'hypothése d'un rapport de causalité directe entre les
enjeux é€lectoraux et les politiques adoptées face aux grandes
surfaces, et, de maniére plus générale, & 1l'égard des
commergants, = mais comme le reflet des contradictions

ressenties et des luttes politiques qui en découlent. Ainsi

11
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les changements gue nous relevons reflétent-ils, en ces
lieux, l'exacerbation de contradictions moins locales (dites

de "gestion") que nationales (dites "politigues").

L'analvse des coordonnées partisanes des é uipes et
A S q

maires élus explicite ce point de vue : alors gue nous avons
souligné l'inspiration “centriste d'opposition® des
dominances et des alliances au pouvoir dans les
agglomérations protégées, nous relevons, toujours pour la

période étudiée, que dans 4 des 10 agglomérations permissives
les centristes avaient fait alliance dés 1965 et parfois
avant avec les gaullistes, gque dans trois autres cas les
majorités de gauche alliées au centre avaient laissé la place

& des majoritéskgaullistes/UDF en 1971.

Les agglomérations industrielles du Nord, dont nous
avons pu remarquer la spécificite, présentaient des
caractéristigques comparables a celles de ce groupe sur le
plan de 'la structure du capital commercial et sur le plan
politigque (non toujours du point de vue partisan, mais du
point de vue de la nature des contradictions dont étaient
animées les luttes pour le pouvoir local) ; la place des
comme;gants dans la vie locale y était également marginale.
Par contre, 1le poids de 1la fonction de détail vy était
particuliérement faible, et la structure, a dominante banale,
parmi les plus archaiques de 1l'hexagone (1). Présentant
également, avant 1975, un fort développement relatif des
hypermarchés, ont peut supposer, dJue les trois premiéres
variables ont Jjoué dans le conditionnement du mode de
déploiement géographique de cette catégorie d'établissements

un rdéle plus important gque les deux derniéres.

(1) L'analyse des appareils en 1968 fait ainsi apparaitre
deux types d'appareils archaiques, celui-ci associé & un
marché particuliérement pauvre, et celui des villes du
Midi associé a un pouvoir d'achat beaucoup plus -élevé.

12
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33. Les agglomérations "investies".

Le troisiéme groupe typé est constitué d'agglomérations
gui présentaient également en 1974 un fort taux d'éguipement

en hypermarchés.

Les caractéristiques de leurs structures :économiqqés
et de leurs formations sociales les rapprochaient plutdt Wdés
agglomérations protégées, mais, d'une part, 1le systéme de
défense y présentait plusieurs faiblesses, d'autre part, leur
existence traduit la complexité du processus de déploiement
‘géographique des hypermarchés et 1l'influence de variables

supplémentaires.

v Leur fonction commerciale n'a jamais connu un grand
développement (leurs tailles sont d'ailleurs asscz
systématiguement parmi les plus faibles de notre

échantillon).

Elles se distinguent du point de vue de la composition

de leur commerce de détail, tant par la faiblesse

d
défenseurs des équilibres traditionnels, gue par celle des
e

partisans et éventuels acteurs locaux de . le

‘restructuration.

'Le milieu indépendant, par son poids comme par ses
organisations (absence aux élections consulaires de 1974 du
CID-UNATI dans 4 des 7 agglomérations concernées) ainsi que,
si 1l'on se fie aux exemples monographiques analysés, par - le
dynamisme de ses leaders, occupait une place assez marginal%
dans la vie locale. ' £

Les unités du capital commercial étaient. soit
absentes, soit réduites a des indépendants de petite taille,

soit d'origine régionale (siége social dans la région).
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‘A cela nous pouvons ajouter que les caractéristiques
politiques relevaient dans plusieurs cas de celles (les moins
favorables au protectionnisme) que nous avons relevées dans

le groupe des agglomérations permissives.

Cependant sur ces différents plans, ce troisiéme
groupe est plus hétérogéne que les précédents, et les
densités élevées des hypermarchés que l'on y notait en 1974,
peuvent s'expliguer aussi par d'autres facteurs, méme si les
conditions signalées ci-dessus ont favorisé dans plusieurs

cas leur action.

Certains étaient d'ordre conjoncturel. C'est le cas du
sur-équipement effectif observé a Nimes dés 1971 (sanctionne
d'ailleurs par la fermeture rapide de deux - des quatre
hypermarchés ouverts coup sur coup) : 1l'aménagement preécoce
du boulevard de ceinture & guatre voies a constitué des
emplacements treés favorables aux nouvelles formes de
distribution, sur lesquels plusieurs projets, d'initiative
locale et extérieure, ont cherché dans le méme temps a

s'imposer.

I1 est indéniable que 1l'inégal développement des
infrastructures routiéres, dans ces premiéres années, a joué
un rdle sinon décisif comme dans cet exemple, souvent
influent dans la détermination des stratégies des promoteurs

de grandes surfaces.

Le second facteur mis en relief par la configuration
de ce troisiéme type d'environnement, tient dans l'acuité des
contradictions intercommunales: Pour - bien saisir la
spécificité de ce cas de figure, il convient d'élargir

l'analyse a l'ensemble des agglomérations.

Tout d'abord, une remarque : l'aire d'implantation des

grandes surfaces n'est jamais constituée par une commune

14
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unigque. Et avant 1974, le pouvoir de décision en matiére
d'autorisation des nouvelles créations appartenait aux maires

& travers le droit du permis de construire. Il en résultait

tne situation oG, compte tenu de l'intérét fiscal représenté
par de tels établissements et des conflits politigues qui
pouvaient exister entre communes (notamment communes-cenires

et communes périphériques), les promoteurs pouvaient tenter
de s'introduire sur un espace d'agglomération en Jjouant de
ces contradictions potentielles. L'opinion est d'ailleurs
fortement ancrée que cette faille a largement été cause de

l'investissement des villes par les hypers.

Qu'en a-t-il éteé effectivement ?

Tout d'abord, le bilan effectué en 1975 fait
apparaitre une ventilation des hypermarchés globalement moins
"périphérigque" (au  sens du découpage administratif) que

1'idée ne s'en est répandue. Sur le total des 70 <créations
recensées Jjusqgu'en 1975 dans les 27 agglomérations de notre
échantillon nous relevons 33 localisations sur le territoire
de communes-—-centres et 37 sur celui de commerces-

périphériques.

Ensuite. on reléeve effectivement des exemples
d'implantations ~périphérigues dans tous les groupes
d'agglomérations de la typologlie a laquelle nous avons

abouti.

Mais, dans le premier groupe, par définition,
puisqu'il s‘agit d'agglomérations caractérisées . par = la
faiblesse de leur équipement en hypers, ces conditions
juridico-spatiales n'ont pas permis le contournement de
défenses mises en place, c'est-a-dire l'influencé_ plus

déterminante des variables précédemment étudiées.

Quant aux ~implantations sur des communes

périphériques, elles ne sont susceptibles d'avoir Jjoué un

&y,
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rbéle déterminant dans le fort taux d'équipement en hyper des
autres agglomérations gque si elles étaient  ‘en nombre
suffisant et s'étaient présentées plutdt tardivement dans
l1'ordre chronologique des créations. En effet, s1 dans une
agglomération . ou il existait déja trois ou guatre
hypermarchés, indifféremment ventilés sur 1l'une ou 1l'autre
commune qui la constitue , une nouvelle création a éte
autorisée par le maire de la commune-centre, on peut penser
gue celui-ci a assumé une responsabilité dans le fait que
l'agglomération soit fortement équipée, et on retrouve, comme
dans le cas des agglomérations protégées, la prédominance des
variables déterminantes gue nous avons déja analysées, et,
ce, d'autant plus clairement gue cette nouvelle création
était le fait du capital commercial local. Inversement si la
majorité des implantations recensées et notamment les der-
niéres se sont localisées sur des communes périphériques
d'une agglomération, on peut faire l'hypothése gue les con-
tradictions intercommunales ont activement participé & en

faire des sites fortement équipés.

Or, ces vérifications faites, on constate gque cette
hypothése ne peut é&tre retenue gue pour deux (sur 10)
agglomérations "permissives" et pour 5 (sur 7) agglomérations

de ce troisiéme groupe.

Juxtaposant les observations gue nous avons pu faire
sur 1la faiblesse des défenses locales (professionnelles et
politiques) et sur l'acuité des contradictions
intercommunales, nous avons, pour gualifier ce troisiéme type
d'environnement local, employé le terme "d'agglomérations
investies", fenvoyant a4 1l'image militaire de ©prise d'une
place par encerclement et défaillance des défenses

intérieures.

16
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Au-dela de la caractérisation des trois types
d'environnement issus du mode de différenciation locale, nous
retiendrons deux conclusions plus cénérales.

A - La comparaison entre le premier et le deuxiéme groupe
d'agglomérations, les agglomérations protectionnistes et -les
agglomérations permissives, fait ressurgir, sur le plan
géographique, non plus le cadre régional & matrice historigue
provinciale, dont la thése de Michel Coquery (1) a pu montrer
gu'il spécifiait sur nombre de plans (développement des
fonctions, structures des activités, poids des appareils
érchaiques et modernisés, caractéristiques socio-
démographiques de 1la population active du commerce) le
commerce urbain des années soixante, mais, sans @ gommer
totalement ce découpage, principalement l'opposition entre
deux états de la formation sociale frangaise, traversée par

un profond mouvement de mutation.

L'un o la marginalisation relative du commerce
pourtant développé, la concentration du capital commercial,
l1'éclatement de 1'unité des indépendants, la nature des,
contradictions et luttes politiques, participent directement

des transformations animées par ce mouvement, en découlent et

le portent.

L'autre ou les forces représentatives d'activités de
production et d'échange organisées sur la base de petites,
moyennes et grandes unités encore familiales et locales,
ayant gardé les capacités de dominer, pouvaient résister aux
transformations ou les maitriser, = les moduler.  Cette

situation transparait bien, d'une part dans la perpétuatien

(1) M. Coqﬁery, "Mutations et structures du commerce de
détail en France", éd. Le Signe, 1977.
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de 1l'unité des bourgeoisies du petit, du moyen et du grand
commerce, toutes, au-dela de leurs motivations et de leurs
. comportements = diversifiés, attachées a 1la réussite du

protectionnisme, d'autre part dans 1'hégémonie politique du

centrisme.

Ce clivage économique, sociologique et politique &
travers lequel, comme nombre d'autres kchangements, le
déploiement des hypermarchés s'est opéré, est voilé par les
derniéres variables techniques et juridico-spatiales (et
gquelques autres probablement) que nous avons pu vVvolir a

l'oeuvre dans le groupe des agglomérations "investies".

B. La perception commune, le discours dominant, ont- largement
associé le protectionnisme et la loi Royer de décembre 1973,
comme si celle-ci en avait assuré 1'introduction sur un
marché jusque la libre, soumis aux seules lois de l'offre et
de la demande. Nous pensons avoir démontré, en fondant
successivement le diagnostic de "retard relatif" d'égquipement
et la qualification des stratégies défensives efficientes,
gu'il n'en est rien : le protectionnisme a d'abord éte,
indépendamment des conditions théoriques et réglementaires de
‘libre implantation et de libre concurrence, l'expression d'un
rapport de force local, et nous avons progressivement - cerné
dans quelles circonstances il a pu s'imposer, pourquoi dans
d'autres il ne pouvait plus se cristalliser, ou pourguoi,

ailleurs encore, il a échoué.

Non seulement 1la loi Royer n'a pas introduit Ile
protectionnisme & 1'égard des grandes surfaces, mais on peut
contester qu'elle en ait développé l'application. I1l. faut
distinguer entre sa signification idéologique et sa portée
réelle, et sur ce plan elle a eu des effets régulateurs
ambivalents. Elle a, probablement dans une trés faible
mesure, ralenti le mouvement global de création de nouvelles

grandes surfaces, mais elle a aussi facilité, permis, dans

1&
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plusieurs <cas, ainsi gue le montre l'analyse exhaustive des

décisions des C.D.U.C. et des arbitrages ministériels,
effectuée sur l'ensemble des agglomérations de notre
échantillon, la levée des obstacles a4 la restructuration
constitués par les résistances  locales, - expliquant”

partiellement le mouvement d'homogénéisation que constate

l'analyse des créations postérieures a 1974.

Celui-ci s'expligue aussi par le dépérissement des
conditions gui fondent l'efficacité du protectionnisme local:
approfondissement et diffusion géographique du mouvement  de
concentration du capital commercial ; déplacement -cdes
contradictions pblitiques reflétées dans le pouvoir local ;
marginalisation des commercants 'indépendants dans les
sociétés locales, affaiblissement de leurs mouvements de

défense, et désagrégation de leur unité.

Les opérations d'urbanisme commercial engagées dans

les centres-villes (rues piétonnes, centres commerciaux...)
ont d'ailleurs fortement accentuée celle-ci. Congues et
présentées comme des politiques de réaction aux implantations
périphériques, gui devaient profiter & 1l'ensemble des
commercants indéperdants et a l'ensemble des commercants des
cehtres—villes,‘ elles ont en fait accentué les processus de
sélection, accéléré, approfondi, diffusé, les changements

morcés par le développement des grandes surfaces.

]

C'est sur ces dififérents objets gque la suite de la

recherche a porté.

&,
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