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Le réseau de distribution du secteur da commerce en Algérie a connu
plusieurs changements, depuis ‘1'indépendance en 1962. Ce changement
successif témoigne l'absence d'une distribution réguliére et ration-
nelle, ce qui a entrainé une perturbation constante au niveau du ma.
ché de détail. En effet, les pénuries des produits, notamment celles
l'alimentation ont été souvent interprétées par la baisse de la pro
duction, ce qui n'est pas toujours le cas.

En 1977, la pomme de terre se faisait rare dans les marchés, alors

qu'telle était exposée au pourrissement dans les champs de Mascra. ,

qui explique la faiblesse du secteur de distribution qui a provegué
non seulement les pénuries des produits mais aussi la hausse des p:
inabordables par la masse populaire. :

De ce fait, les autorités politiques du pays ont souvent essayé d'i
taurer un circuit d'approvisionnement court en mesure de satisfaii:
les besoins des consommateurs et d'écouler, la production d'une mi:-
niére réguliére.

Nous allons axer notre intervention beaucoup plus sur la commercia-
lisation des fruits et légumes qui a constitué une importan®e par!:
culiére auprés de 1'Etat Algérien et du Parti du Front de Libérat:«c
Nationalevw
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11 conviendrait donc d'évoquer 1'évolution du secteur de distribBut;
des fruits et légumes & partir de l'époque coloniale jusqu'aux réce
tes mesures d'organisation prises par les autorités politiques en 1°

A.- Le réseau de distribution des_ fruits et légumes avant 1'indépern-
dance

Le réseau de distribution avant l'indépendance se caractérisaict
par trois circuits de distribution différents i

1/~ Le Circuit court : Dans ce circuit, le mandataire était 1
seul intermédiaire entre le producteur et le détaillant, i
assumait les ventes des fruits et légumes en gros aux ris-
ques et périls du producteur et contr8lait le marché en
amont et en aval par son contact permanent tant avec les

producteurs qu'avec les détaillants.

2°/- Le Circuit moyen : le nombre d'intermédiaire dans ce secon
circuit comptait deux, il $'agissait des négociants assuma:
le ramassage et des mandataires assumants les ventes aux d¢
taillants.

3°/- Le Circuit long : Il s'agissait de trois intermédiaires
les acheteurs sur pied, les négociants et les mandataires
Le rdle des négociants était d'assumer la liaison entre
acheteurs sur pied et les mandataires, chargés de l1'écoul.
ment des produits dans les marchés de gros. -
Ces trois circuits de distribution se structurent comme

suit :
o ! T
. ! PRODUCTEURS !
! ! '

T " ! T . ' ACHETELRS F
IMANDATAIRES .= ! ! NEGOCIANTS ' ! SUR PLED ‘
1 N 1 1 ! L e
T ! ! ! T an
! DETAILLANTS ! ! MANDATAIRES ! t NEGOCIANTS '
Yo ! ! ! ! '
1 ] ] ) 1 T T
ICIRCUIT COURT ! ! DETAILLANTS ! ! MANDATAIRES
! ! ! ! ! :
T T '

: !
'{CIRCUIT MOYEN ! ! DETAILLANTS !
1 ! T

'!CIRCUIT LONG J
!
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L'on constate gue le producteur avait trois pgséhilités pour écouler

sa production qui devait dans tous les cas passer par le canal du
mandataire.

Contr8lant et dominant la commercialisation des fruits et légumes,
ce qui ne permettait que de faibles rémunérations tant pour les pro-
‘ducteurs que pour les détaillants, le gros de profit se faisait donr
disputer entre les intermédiaires.

Néanmoins, quelque soit la différenciation de longueur des circuits,
les prix ne pouvaient trop se différencier, bien au contraire, ce
systéme de distribution devait se cauractériser par une concurrence,
au niveau des producteurs et au niveau des intermédiaires, ainsi le:
prix ne variaient qu'en fonction de l'offre ét de la demande.

B.- La commercialisation des fruits et légumes aprés 1'indépendance

Le secteur de distribution des fruits et légumes a connu plu-
sieurs restructurations depuis l'indépendance, -le premier étab!l
sement national créé par décret n° 62/125 du 13 Décembre 1962,
avait pour mission la commercialisation des produits agricoles
non agricoles, 11 s'agit de 1'0ffice National de Commercialisa-
tion (0.N.C.) gui n'a pu assumer 1a tAche de commercialisation
dans tout le pays. De ce fait, la distribution des fruits et 1lé&
gumes a été confié" le 18 Mars 1963 a 1'0ffice National de 1la
Réforme Agraire ‘O.MA.R.A.) qui avait les prérogatives de gest!
de l'agriculture ot L& commuerciaslisation de svs produits, ce 4u.
o entrainéd unce lourdeur burcancratique infiuant négativement s .
le fonctionnement de l'agriculture d'une maniére générale et ic
commercialisation de ses produils en particulier, ce qui a am:
le gouvernement 3 réorganiser le systéme de commercialisation
ctest ainsi que fut créée le 12 Mai 1966, l'Union Nationale d
Coopératives Agricoles de Commercialisation (U.N.C.A.C. ).

L'héritage de 1'0.NA.R.A. a pesé lourdement sur le fonctionnen:
de cette nouvelle Entreprise dont ces différentes Unités n'on!
rempli que la fonction de commissionnaire en B¢ contentant de
lever une commission quelque soit le résultat de la vente.

I1 fallait donc revoir la réorganisation du secteur de distrib.
tion des fruits et légumes et créer un autre organisme qui wva
substituer a L'U.N.C.A.C. o

En effet, 1'0ffice National des Fruits et Légumes Algériens
(0.F.L.A.) fut créé par ordonnance du O3 Avril 1969, cet Offic:
défini comme un établissement public a caractére industriel et
commercial devait assumer deux t@ches pour pallier aux insuff.-
sances de l'ancien systéme .

1°/- Garantir le paiement d'un prix rémunérateur aux producte:

R A
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2°/—~ Organiser la commercialisation tant au niveau intérieur
qu'au niveau extérieur.

Néanmoins, 1'0ffice des Fruits et Légumes Algériens (O0O.F.L.A.) n'av
pas toutes les prérogatives pour prendre en charge l'ensemble de 1la
production agricole étatique ou privée, ses activités, orientées ex
clusivement vers les produits agricoles des domaines autogérés, con
tituaient 8Q% en production arboriculture et 40% seulement en cult:
res maralchd#res.

Ainsi, les Coopératives des Anciens Moudjahidine et 1le secteur priv
pouvaient écouler librement leurs produits.

De ce fait, deis Entreprises commerciales ont été& créées dans le :
cadre de la Révolution Agraire, il s'agit de la C.A.P.C.S. (Coopéra )
tive Agricole Polyvalente Communale de Service) et de la CO.F.EL.)
(Coopérative des Fruits et Légumes).

Cette pluralité de-structure commerciale a entrainé des répercussio
défavorables tant sur le plan de l'approvisionnement des consommate
que sur le plan de l'écoulement des produits.

Afin de remédier 4 cette situation, les autorités politiques ont pr
cédé a la définition des modalités : d'organisation, de commercialyt
sation et de l'approvisionnement des fruits et légumes au niveau d.
la commune, de la wilaya et au niveau national. C'est donc par 1l'o:
donnance n°® 74/89 du ler Octobre 1974 que ces modalités ont été déf
nies comme suit : |

- La mise en place d'un sysléme de collecte & la portée des produ.-
teurs et apte a leur garantir les meilleures conditions d'écoule-
ment de leurs produits,

-~ La rémunération immédiate at correcte des producteurs en applica-
tion de la politique nationale des prix a la productlon en vue de
stimuler la production agricole,

-~ La programmation des besoins et l‘approv151onnement de la populz+s
en fruits et légumes,

- La distribution de ces produits au moindre colit traduit une poli-
tique des prix & la consommation conforme aux options socialiste-
du pays,

- L'organisation rationnelle des échanges entre les régions produc-
trices et les régions déshéritées.

Par ailleurs, les nouvelles formes d'organisation de commercialisa!
et de l'approvisionnement ont été définies comme suit :

i1¢/- C.A.P.C.S. (Coopérative- Agricole Polyvalente Communale de S::
vice) a pour mission deux fonctions essentielles : l'approvis:
nement des paysants en matériels agricoléset le ramassage de |
totalité de la production agricole de la commune afin d'assume
la vente exclusive aux détaillants de la m&me commune, les exc
dents seront acheminés & la COFEL. i

el
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2°/- Coopérative des Fruits et Légumes (CO.F.EL.), elle a pour

mission : l'approvisionnement des détaillants au niveau dr
la wilaya, le reste étant dirigé vers 1'0O.F.L.A.

30/~ Office des Fruits et Légumes Algériens (0.F.L.A.), a le ri?
de régulateur au niveau national, il achéte le surplus de
wilaya pour satisfaire les besoins des autres wilayates qu
subissent une faible production agricole. Il posséde des
points de vente en détail en forme de Souk-El-Fellah (marc
du paysan) qui a les prérogatives de s'approvisionner dire
tement chez les producteurs.

-

L'O.F.L.A., assume également deux autres fonctions

Le conditionnement des fruits et légumes et les ventes dar
les marchés internationaux.

Ainsi, la structure commerciale issue de la réorganisatic:
de 1974, se caractiérise par quatre circuits de distribut:
distincts, se présentant comme suit

v ! ! b
! O0.F.L.A. t 1 C.A.P.C.S. ! ! C.A.P.C.S. ! ! C.A.P.C.S.
f

[ ! ! ! 1o
! voyTTTTTTTTYT O o Ty T T
ICONSOMMATEURS! !DETAILLANTS ! ! COFEL tod COFEL
! oo ! ! v
T 1 ! 1 ’ T T
1 CONSOMMATEURS ! 'DETAILLANTS ! ! O.F.L.A
! ! ! to
_____________________ I I
' P
'CONSOMMATEURS! ! DETAILLANTS

! v

1
!CONSOMMATEURS
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En effet, quelque soit la variation de modalités d'organisation et
de commercialisation des produits agricoles, le phénoméne bureaucra-
tique & toujours constitué un obstacle de l'écoulement des fruits et
légumes entre le producteur et le consommateur, ce phénoméne consti-
tue donc, la source de la perturbation de l'approvisionnement des cor
mercants détaillants.

Ce qui les a amené & s'approvisionner du marché paralléle consistant
3 recourir & des sources d'approvisionnement non agréées par les se:
vices publics. Cette activité se trouve justifiée en égard & un cer-
tain nombre de facteur engendrant un étf#ididsphyxie de l'activité cox
merciale entre autre la carence enregistrée au niveau du marché de
gros, source principale d'approvisionnement gui ne peut satisfaire
demande.

Cette situation a poussé les autorités du pays & se préoccuper davan
tage du secteur de l'approvisionnement en fruits et légumes en vue
d'apportér les correctifs nécessaires capables de pallier les insuf-
fisances enregistrées. Cette volonté a é&té concrétisée par la déc:
politique du Comité Central du Parti du Front de Libération Natione
dans sa 3&me session en mois de Mai 1981, consistant & donner la pr-
sibilité tant aux détaillants de s'approvisionner directement chey
producteurs, qu'aux producteurs eux mémes pour écouler leur propre
productioen librement aux consommateurs, aux détaillants et Offices
1'Etat.

Ainsi, les premicrs jaulons de la nouvelle organisation du secteur d-
distribution ont été fixés dans la circulaire interministérielle
(Ministéres : de l'Agriculture, de l'Intérieur et du Commerce) du :
Avril 1982, consistant a supPlimer la C. A.P.C.S. du-circuit de distr:
bution, & donner les prérogatives & la COFEL pour la prise en chargr
des marchés de gros des fruits et légumes et & permettre la commerc:
lisation directe entre %es producteurs et les détaillants, avec 1la
multiplication des poins de vente en détail tant par 1'0O.F.L.A. que
‘par la COFEL, afin de régulariser les .prix au niveau de _détail et
d'instaurer la concurence entre les différents opérateurs tant priwud
que publics. )

Par ailleurs, les nouvelles actions entreprises visent tout d'abord
2 racourcir le circuit de distribution et éliminer les obstacles bu-
reaucratiques afin de concrétiser la politique de commercialisation
des fruits et légumes consistant en : l'awg-—mentation de la productl:
et sa diversification tant sur le plan quantitatif que qualitatif,
l'application des prix & la production et les prix & la consommatio:
la rémunération du producteur et la sauvegarde du pouvoir d'achat ¢
consommateur.

{./...
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Afin d'appliquer les nouvelles orientations politiques, les autorit
concernées ont procédé au lancement d'un certain nombre d'action s
le termain visant a : Con8olider et développer les marchés de gros,
notamment ceux de vocation régionale en intensifiant leurs implant:
tions dans des carrefours traditionnels de production et d'échange
fruits et légumes tant & 1'OUest, au Centre qu'a 1'Est et au Sud d
pays. Améliorer le niveau de contractualisation des rapports entre¢
la sphére de production et la sphére de commercialisation. Dévelop;
le réseau des détaillants sous plusieurs formes et encourager cett.
activité qui a été depuis longtemps en stagnation, voire ‘en régres-
sion en terme relatif par rapport 34 la population.

Si la commercialisation des fruits et légumes a connu un déséquilii
profond entre l'offre et la demande, celui des autres prodaits alil-
mentaires notamment les produits de base dont les prix sont souten:
par l1'Etat s'est caractérisé par la satisfaction de la demande gr&.
au recours & l'importation et une meilleure organisation de ce tyg:
de commerce, dont chaque produit est monopolisé par une Société Nz-
tionale chargée soit de la production et de la commercialisation =:
méhe temps, soit de la commercialisation tout court. Ces Sociétés

Nationales monopolisant le commerce extérieur exportent et imporl.:
afin de pallier & la carence de la production nationale, elles sor.-
appelées & satisfaire les besoins de la population dans toutes les

circoiftances.

Quant aux produits non alimentaires, la carence est enregistrée su:
tout en appareils de 1té8léctro-ménager dont la production national:
est 16in de satisfuire les besoins, ce qui incite les sociétés con:
nées A recourir & l'importation tout en tenant compte de la politi«
de l'austérité, de la protection et de la stimulation de la produc-
nationale, ce qui limite l'importation. a des quantités partielles,
par censéquent, ce type de commerce est caractérisé souvent par l&
pénurie des appareils éléctro-ménager.

En effet, la pénurie des produits aliementaires ou non alimentalire:
enregistrée depuis les années soixanle a 6téd un facteur déterminarn
du changement du comportement d'achat de la clientéle Algériennc.
phénoméne de chaine, bousculade et longue attente a entrainé un -
portement inhabituel, il s'agit surtout des achats en quantité imp:
tante et du stockage des produaits quil disparaissent trés vite, pro-
quant ainsi une crise constante.

el o
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Par ailleurs, les résultats d'une enquéte effectuée en 1980, sur le
comportement de la clientdle dans une commune Algéroirmse (01) ont dé
montré que la pénurie bouleverse les habitudes d'achat et rétrécit
les disparités en dépense et en consommation entre les différentes
catégorics sociales. A cet égard, il a été constaté que les produi-
de premiére nécessité sont les seuls achetés souvent et avec régul:

rité
sité
tout

par toutes les catégories, mais les produits d'une seconde néc:
qui nec paraissent que de temps en temps, sont recherchés par

le monde abstraction de 1'écart professionnel entre les diffé-

rentes catégories sociales.

La situation actuelle du secteur commercial en Algérie, refléte un:
amélioration sensible, notamment dans le domaine des fruits et 1é&-
gumes.:Cela est di principalement & quatre facteurs fondamentaux :

10/~

2°/-

3¢/~

40/ -

La réorganisation du secteur de distribution des fruits et lé-

gumes en 1981 enregistrant des résultats satisfaisants et ent:

nant un équilibre entre l'offre et la demande,

La nouvelle conception politique de l'économie nationale con:ui

tant en : la restructuration des entreprises et l'encourageme:

du secteur privé, pour contribuer & 1l'épanouissement de la prc
duction nationale,

Ltaccentuation du tanx de 1o corois
derniéres années, notumment dans le domaine agricole,

sance économique durant ces

La nouvelle politique du commerce extérieur consistant, & int:
sifier et diversifier les échanges extérieurS et & donner la p:
orité & l'importation des produits de consommation courante =zt
de pallier aux pénuries.

Néanmoins les habitudes d'achat acquises durant les deux décennies
précédentes vont subsister longtemps quelque soit l'amélioration el
la progession du secteur du commerce en Algérie.

(01)

- Ali HADJIEDJ, 1le fonctionnemeht du commerce alimentaire dan:
la commune d'EL-HARRACH, thése de 3&me cycle Université de
Paris 7 - 1981.




