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Divisio territorial i repartiment
de poder

Antoni F. Tulla i Pujol
Universitat Autdnoma de Barcelona

En aquestes jornades sobre la regionalitzacié del terri-
tori i els ens intermedis hi haura una reflexié sobre el
marc teoric de f'organitzacié del territori, com també
una analisi comparativa de diverses realitats europees.
Tanmateix, perd, molts de nosaltres tindrem com a ele-
ment clau de referéncia el procés de Catalunya, que
en els darrers dotze anys ha anat definint molt clara-
ment un model de divisi6 territorial. De fet, a part dels
interessos institucionals o politics i de la funcionalitat
de les unitats territorials, per als geografs, tota regio-
nalitzacié és un problema d’escala on cal assignar una
dimensié determinada a cada area d’acord amb el ni-
vell de resolucié que requereixi cada problema o fun-
cié objecte de la divisio territorial. En el cas catal3, el
fet de parlar d'ens intermedis déna per feta I'existén-
cia d'uns ens d'escala gran per sota, els municipis, i uns
ens d’escala petita per sobre, el territori governat per
la Generalitat de Catalunya.

La nova divisio territorial de Catalunya va iniciar-se I'any
1978 amb I'aprovacié de la Constitucié de I’Estat es-
panyol,' que va consagrar I'existéncia de la provincia
com a entitat fonamental en I'estructuracié adminis-
trativa, economica i politica del régim local. En I'Esta-
tut de Catalunya, aprovat I'any 1979, es considera la
comarca com un ens basic en l'organitzacio territo-
rial.? En ambdues cartes magnes apareix el municipi
com a ens principal de I’Administraci6 local. La prepon-
derancia del municipi es consolida en la Ley Regulado-
ra de las Bases del Régimen Local,? I'any 1985, i la Llei
Municipal i de Régim Local de Catalunya, I'any 1987.*
Aixo no ha impedit, pero, que més d’un alcalde recor-
dés publicament en les celebracions dels deu anys d'ajun-
taments democratics la fragilitat dels municipis quant
a recursos economics.

Lany 1983 varen aprovar-se dues lleis importants per
a l'organitzacié territorial de Catalunya: la Llei d'Alta
Muntanya,> que planteja una problemitica clarament

I. Article 141, La Constitucion Espaiiola, BO.E. num. 311-1, 29 de
desembre de 1978.

2. Article 5, Estatut d’Autonomia de Catalunya, Liei Organica
4/1979, 18 de desembre de 1979.

3. Article |1, Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Lo-
cal, 2 d'abril de 1985.

4. Article 1, Llei 8/1987 Municipal i de Régim Local de Catalunya,
I5 d'abril de 1987.

5. Article 4, Llei 2/1983 d'Alta Muntanya, 9 de mar¢ de 1983.
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supramunicipal, la qual pot trobar una possible solucio
a través del plantejament comarcal, i en forma similar
la Llei de Politica Territorial® amb els plans territorials
parcials, que poden abragar, com a minim, una comar-
ca o més d'una, encara que en cap cas no les poden
dividir. La Constitucié Espanyola, implicitament a V'ar-
ticle 141.3, I'Estatut de Catalunya, a l'article 5.2, la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, explicita-
ment a l'article 3c), i la Llei sobre I'Area Metropolita-
na de Barcelona de 19877 reconeixen la necessitat
d’entitats supramunicipals pel que fa a la problematica
generada per les conurbacions urbanes a les arees me-
tropolitanes.

A la llei sobre I'organitzacié comarcal de Catalunya,®
la llei sobre el régim provisional de les diputacions
provincials® i la d’ambit metropolita,” aprovades pel
Parlament de Catalunya I'any 1987, es delimita encara
més l'organitzacié de les comarques i les seves funcions
sobre la base d’'un concepte de gestid empresarial. Per
a un futur proper queda la fixacié d'una llei sobre ens
intermedis, que l'article cinqué de I'Estatut de Cata-
lunya planteja. Tanmateix, reconeguda l'existéncia del
municipi, la comarca i la provincia com a ens de I'Ad-
ministracio local per la legislacié vigent, solament tin-
dra sentit la constitucié d’uns ens intermedis si hi ha
una provincia Gnica o s'identifiquen aquells amb els li-
mits de les provincies actuals o les que puguin crear-
se. No pot negar-se que altres iniciatives, més com-
plexes administrativament, podrien comportar fusions
municipals fins a un nombre de 100-150'° i agrupacions
comarcals fins a 5-10 unitats que, de fet, farien inne-
cessari de parlar d'ens intermedis i, llavors, caldria

6. Article 12.2, Llei 23/1983 de Politica Territorial, 2! de novem-
bre de 1983.

7. Article 4, Llei 7/1987 per la qual s'estableixen i regulen actua-
cions publiques especials en la conurbacié de Barcelona i en les co-
marques compreses dins la seva zona d'influéncia directa, 4 d'abril
de 1987.

8. Article 17, Llei 6/1987 sobre I'organitzacié comarcal de Cata-
lunya, 4 d'abril de 1987.

9. Article 7, Llei 5/1987 del Régim provisional de les Diputacions
Provincials, 4 d’abril de 1987.

10. Casassas, LI i CLusa, )., Lorganitzacio territorial de Catalunya,
Publicacions de la Fundacié Jaume Bofill, Barcelona, 198l.
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pensar en estructures de descentralitzacié municipal
com en el cas de les grans ciutats."

Als lectors assidus de la historia contemporania de Ca-
talunya, la llei sobre 'organitzacié comarcal pot sem-
blar una segona versié de la Divisio Territorial de 1933
(Decret 27-8-1936), encara que la d'ara sigui en colors
i efectes especials tal com succeeix to sovint en una
segona versid, perd sense haver tret els ensenyaments
que hauria estat desitjable dels canvis experimentats pel
territori catala. Pensem en la dinamica regional que ens
explicava el professor Giuseppe Dematteis,'” on les
relacions poden tenir ritmes i intensitats diferents. Mol-
tes ciutats allunyades en quilometres presenten una
proximitat entre els seus centres que no tenen entre
aquestes i els pobles del seu ambit d'influéncia més
immediat. En el cas de Catalunya, més de cinquanta
anys de transformacié de la societat i de I'espai, tant
si l'entenem com un producte social, una area funcio-
nal o una decisio politica, comportarien una analisi molt
més profunda que la que s’ha fet, amb unes hipotesis
possiblement molt diferents de la de 1933" i que cai-
dria contrastar a través d'estudis ja existents o que
s’haurien de fer.

En aquesta exposicid, com és obvi, no es planteja una
nova proposta de divisié. El que es voldria fer son una
série de reflexions sobre quatre temes que ens sem-
blen clau en tractar el marc teoric de tota organitza-
Cié del territori:

I. La definicid, explicita o implicita, d'un model de so-
cietat que promou un tipus determinat d'estructu-
raci6 territorial. Es Ja raé de ser de tota divisid ter-
ritorial.

2. La definicié d'uns nivells d’organitzacio del territo-
ri, com també el seu nombre i delimitacié. Es
preguntar-se per a qué serveix la divisio territorial.

3. Les competéncies, des del grau d'autonomia a les
funcions, de cada nivell. Es el contingut.

4. Lestructura de poder i l'eleccié dels responsables
de cada nivell. S6n els subjectes, la gestio i el con-
trol del poder.

II. AAVYV., «La descentralizacién a debate. Teoria y prdctica de la
descentralizacién de la gran ciudad», CEUMT, nim. 77-78, agost-
setembre 1984.

12. Demartess, G., «Le divisioni regionali in un mondo di reti: es-
plorazione di un paradosso», Jornades sobre la Regionalitzacio del
Territori i els Ens Intermedis, Barcelona, 19-21 dabril de 1989.

13. Es va acordar de constituir una Ponéncia per estudiar I'estruc-
tura comarcal de Catalunya el 14 de setembre de 1931, la qual va
lliurar els seus resultats a la Generalitat de Catalunya el |8 d'abril
de 1933 amb el titol de Divisié territorial. Estudis i Projectes. No-
menclitor de Municipis i que va publicar-se a La Publicitat (4-5-1933)
i al Butlleti del Centre Excursionista de Catalunya el mateix any. El
27 d'agost de 1936 es signa un Decret (el President i el Conseller
d’Economia de fa Generalitat de Catalunya) amb fa finalitat de reor-
ganitzar |'economia catalana pel qual s'utilitzava, amb petites modi-
ficacions, la proposta de divisi6 territorial de la Ponéncia. El 24 de
desembre de 1936 un altre Decret confirma aquesta divisié territo-
rial que sortira publicada per la Conselleria d’Economia de la Gene-
ralitat de Catalunya el 30 d'octubre de 1937 amb el titol La Divisié
Territorial de Catalunya.
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La rad de ser de tota divisié territorial

La societat i el territori son dos elements que dificil-
ment podriem separar. L'espai com a producte social'
ha estat una de les formes d'explicar que el territori
reflecteix I'accié de les dones i els homes com a siste-
ma social i econdmic organitzat.

En aquest sentit, podem analitzar el nivell d'equilibri te-
rritorial sobre la base de la distribucié de determinats
elements en l'espai i, llavors, cercar-ne I'explicacié per
pautes espacials o per processos on |'espai esdevé un
suport a la comprensié de I'estructura espacial. Aixo
vol dir que I'espai condiciona una determinada distri-
bucié en major o menor equilibri d'uns elements o, al
contrari, hi ha uns processos resultat de cada sistema
sdcio-economic que van sedimentant uns elements en
I'espai. Molts cops, aquesta sedimentacié ens mostra-
ra caracteristiques, fins i tot antagoniques, de diversos
sistemes en la mateixa porcié del territori. El proble-
ma rau a buscar una explicacié global del territori o

_a trobar una explicacié dels processos socio-econdmics

generats per cada sistema. Es a dir, trobar els mecanis-
mes més importants i comprovar o extrapolar-ne la in-
cidéncia territorial.'s

La divisid territorial és el resultat de la génesi i del des-
envolupament d'una societat, i el conflicte entre els sub-
jectes socials comporta un tipus o altre de divisi. Tan-
mateix, el resultat daquest conflicte en diferents
moments historics consolida unes pautes o tradicions
que perduren, totalment o en forma parcial, enca-
ra que es modifiqui 'estructura de la societat. Per al
professor Claude Raffestin, '¢ aquest és, de fet, un pro-
blema dels politics, ja que I'Estat supedita les relacions
econdmiques i I'estructura espacial que generen a la
geometria de les divisions. Ef conflicte entre /'espai real
de l'organitzacié econdmica i social i 'ortogonalitat de
I'espai administratiu se soluciona a favor d’aquest da-
rrer o, tot sovint, en delimitacions ambigiies que no
tenen cap coheréncia.

En aquest sentit, per exemple, si comparem les com-
peténcies d'un ens territorial sobre la base d'organs de
poder elegits directament pels qui, sobrepassant la ges-
ti6 de serveis propia del sistema capitalista, potencies-
sin l'organitzacio de relacions socialistes entre les acti-
vitats econdmiques de produccié i distribucié amb les
dels ens d’una divisié funcional del territori, trobariem
una major proximitat a l'espai real encara que fixant
diversos nivells d’ambit espacial.” Aquest podria ésser
el cas d'entrada en funcionament, de facto, de la Divi-
si6 Territorial de 1933 a Catalunya a partir
de 1a revolucié socialista del 19 de juliol de 1936, quan

14. ViewLLE, P, «Lespace globa! du capitalisme d'organisation», Es-
paces et sociétés, nim. 12, Paris, 1974.

I5. TuLLA, A, F, «La divisié comarcal en el futur de Catalunya: Al-
gunes precisions», Comunicaci6 presentada a I'’Assemblea sobre el
tema «La nova divisié territorial de Catalunya», organitzada per I'Am-
bit VIl del Congrés de Cultura Catalana a la Seu d'Urgell el dia 14
de desembre de 1976.

16. RAFFEsTIN, C., «La pratique politique et le découpage territo-
rial», Jornades sobre la Regionalitzacié del Territori i els Ens Inter-
medis, Barcelona, 19-21 d'abril de 1989.

17. TuLLa, A. F. i VIVAR, A., «Unidades territoriales hacia el socia-
lismo», Transicion, nGm. 6, Barcelona, marg 1979.
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els sindicats i les classes populars varen fer-la seva com
una forma d'organitzacié territorial de «baix a dalt».'®

Anant més lluny de casa nostra podriem trobar exem-
ples, per periodes més o menys llargs, en les comunes
de la Xina en un moment determinat de la seva histo-
ria recent' o en altres paisos en transicié al socialis-
me. Un dels elements clau és la fixacio de les unitats
territorials partint dels interessos dels col-lectius situats
més avall a la piramide organitzativa o, al contrari, la
prioritat dels criteris administratius que cerquen una
estructura coherent amb els nivells de decisié politica
i funcional de «dalt a baix».

Per a que serveix la divisié territorial

La definicid d'uns nivells d’organitzacié del territori en
una societat de mercat com la nostra comporta una
analisi de dos aspectes basics. En primer lloc, el de la
renda i els desequilibris territorials i, en segon lloc, el
de {a dissociacié entre espais i mobilitat.?°

Plantejar-se quines son les diferéncies en els nivells de
renda de la poblacié d’un territori implica conéixer i
cercar una explicacié dels desequilibris territorials. En
aquest cas, pero, s'ha de considerar la renda generada
en cada punt del territori i la capacitat de renda de cada
ciutada, tant individual com col-lectiva. El fet d'ésser
més senzill disposar d’informacioé pel canté del consum
és la rad per qué cal considerar de forma acurada la
renda col-lectiva en serveis i equipaments. Es pot con-
siderar que la renda-consum és més mesurable en rela-
cié amb un territori que la renda-produccid, ja que els
individus que la reben individualment o col-lectivament
estan identificats amb la residéncia on es localitzen.

La renda-produccio, en canvi, planteja la dificultat de
valorar en quin territori es genera, ja que es tracta molt
sovint d'empreses d’ambit molt ampli i podrien mos-
trar una renda per a un conjunt regional o de molts
paisos expressada de manera concentrada en les seus
regionals o multinacionals de les esmentades empreses.
Aquesta dissociacid entre I'espai de consum i I'espai de
produccio s'ha agreujat paral-lelament a I'augment de
la complexitat dels sistemes socio-economics. En el ca-
pitalisme monopolista, sistema dominant a ia Catalu-
nya d’avui, hi ha una forta dissociacié entre ambdos es-
pais. Aquesta gran complexitat hauria de potenciar
estudis d’'organitzaci territorial fonamentats en l'es-
pai de gestié que ens mostrarien la localitzacio dels di-
versos nivells productius i els fluxos entre ells.?!

Un exemple molt clar podria ésser la delimitacié de
centres de serveis d'acord amb el nombre de télex,
d’agéncies financeres o de seus d’empreses.

18. LiucH, Ec. i NeLro, O., «Estudi preliminar», La Génesi Ter-
ritorial de la Divisié Territorial de Catalunya, Diputacié de Barcelc-
na, Barcelona, 1983.

19. BucHANAN, K., Transformation of China Earth, Bell and Sons,
Londres, 1970.

Luccion, M., «La Organizacion del Espacio en China», C.A.U.,,
num. i5, Barcelona, setembre-octubre, 1972.

20. Tuua, A, F, «La consolidacié de la Divisié Territorial de Ca-
talunya des de 1975 a 1986 per decantament a |'absurd», Quaderns
d'alliberament, nim. 12, La Magrana, Barcelona, 1986.
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El segon aspecte que ens mostra una dissociacio entre
els diversos espais és el de la mobilitat. Els diferents
tipus de mobilitat: {'obligada per raons de treball o d’es-
tudi, la quasi-obligada, de menor freqiiéncia, en I'accés
a serveis o simplement per oci i visites a amics i fami-
liars, etc., ens mostren la complexitat en el moviment
dels individus entre aquests espais.

El territori ens mostrara, per tant, diferents nivells de
renda-consum que ens indicaran un major o menor
equilibri en relacié amb un marc, que en el nostre cas
és el de Catalunya. Aquesta afirmacié ens permetra
tractar Vobjectiu d'equilibri territorial i de renda. Una
societat podra disminuir substancialment les diferéncies
de renda si en distribueix un minim individual i assegu-
ra una renda col-lectiva igualitaria entre tots els mem-
bres. Distribucio igualitaria per estrats socials, perd
també per ambits territorials. Si en el primer cas po-
driem parlar d'una justicia social distributiva, en el se-
gon hauriem de dir-ne una justicia territorial distribu-
tiva. Es a dir, aquella distribucié que és accessible per
igual i en la mateixa qualitat a tots els individus. Lunic
detall —molt important— és que l'espai sota una visid
normativa no és continu i per aixo necessita uns limits
territorials.

Es per I'existéncia de «l'espai normatiu» que pertoca
a la societat, a través dels politics i els técnics, perd
en primer lloc a la poblacié a través de les seves asso-
ciacions i organitzacions populars, establir els criteris
per fixar fins on es pot disminuir la justicia territorial
distributiva o, en altres paraules, quina és la distancia
maxima a recorrer per un ciutada per fruir d’'una ren-
da col-lectiva.

L'objectiu de Vequilibri territorial pot portar-nos a re-
clamar el dret a un nivell de gestié molt més a prop
del ciutada, per aixi poder administrar millor aquesta
renda collectiva. Les formes que en podrien resultar
sén molt diverses: des d'un municipalisme fort en ter-
mes economics i de competéncies, on es veuria un ma-
jor acoblament dels espais de consum, de produccié
i de gestio (com és el cas de les comarques, grans o
petites) fins a diferents graons que mostren situacions
limit de complexitat, com les arees metropolitanes a
I'entorn de Barcelona o de Reusarragona, com tam-
bé les arees de muntanya o amb un alt index de despo-
blament.

Partint d'una configuracié territorial de tres o quatre
nivells, trobem en els extrems: primerament, el d’es-
cala gran, sobre la base del municipi i/o la comarca, i
en darrer lloc, el d'escala petita, que és el Principat com
a regi6 geografica i economica. Els ens intermedis ob-
jecte d'aquestes jornades apareixen de forma hetero-
génia agrupats en tres tipus.

21. LwcH, Ec. i NELLLo, O. (curadors), El debat de la Divisié Ter-
ritorial de Catalunya. Edicié d’Estudis, Propostes i Documents
(1939-1983), Diputacié de Barcelona, Barcelona, 1984.

LwucH, Ec. i NELLO, O., «Codicil sobre el debat de la divisid ter;'i-
torial de Catalunya (1984-85)», ARREL, nim. i1, Diputacié de Bar-
celona, Barcelona, octubre 1985. :

LwcH, Ec. i NeLLo, O., «Bibliografia sobre I'organitzacié territo-
rial de I'administracié piblica a Catalunya (1984-86)». Quaderns d alli-
berament, nim. 12, La Magrana, Barcelona, 1986.
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El tipus més genéric és el que s'estructura al voltant
de la xarxa de ciutats mitjanes de Catalunya amb una
jerarquia funcional que encaixa en la tradicio de la teo-
ria del lloc central®® i que permet una major coinci-
déncia entre els espais de produccié, consum i gestié
i, per tant, un agrupament o trossejament cartesia. Els
altres dos tipus corresponen a les situacions limits que
cal tractar de forma agrupada en cada cas i separada-
ment del tipus genéric.

Les arees complexes com a resultat d’un procés de me-
tropolitanitzacié (com és el cas de I'Area Metropolita-
na de Barcelona des de la Tordera al Foix i des de la
Mediterrania a la Serralada de I'Interior?®) haurien
d'abracar els espais dissociats de produccid, consum i
renda. Lens intermedi ha d'ésser ampli i assumir les
competéncies comarcals, tractant llavors |'organitzacio
interna com un problema de descentralitzacié del po-
der local.

Finalment, el tipus que sorgeix a I'entorn de les arees
marginades com a resultat de la «periferitzacié» eco-
nomica i social presenta dos possibles casos. Aquell que
agrupa les comarques de I'Alt Pirineu i el que abraga
les comarques de I'Ebre. En ambdues situacions no hi
ha una jerarquia funcional ben establerta per sobre de
tot el territori, fet que s’'accentua amb un medi fisic
dificil i una xarxa de comunicacions insuficient.?* En
canvi, hi ha una problematica comuna propia de la «pe-
riferitzacid», que es mostra a través del despoblament
i 'empobriment tant si ens fixem en la renda-produccié
com en la renda-consum. Malgrat el baix llindar demo-
grafic i la seva possible vinculacié funcional a un altre
centre en el grad jerarquic, cal accentuar les possibili-
tats de correspondre a un ens intermedi amb una ges-
tié independent que compensi la marginalitat del mo-
del economic i administratiu actual.

En qualsevol cas, sembla evident que I'argumentacié del
nombre de quildmetres quadrats o d’habitants no és
tema d'aquesta analisi. El ciutada i el conjunt de ciuta-
dans delimiten unes arees d'influéncia; el problema, re-
petim, és amb quins criteris es redistribuira la renda
col-lectiva.

El contingut de la divisié territorial

En aquest punt, cal preguntar-se quines son les fun-
cions de cada nivell territorial. L'existéncia d'una po-
litica territorial clarament definida en un pla general
per a tot Catalunya possibilitaria la distincié entre ges-
tid a través de politiques sectorials o parcials en el
territori. La divisié territorial pot plantejar-se una ges-
tidé conjunta de I'espai productiu i I'espai de distribu-
cié o solament d’aquest segon. En el primer cas, el
pla territorial de Catalunya en la linia de desenvolu-

22. Riera, P, «La xarxa urbana de Catalunya a partir d’una analisi
funcional», ARREL, nim. 18, Diputacié de Barcelona, Barcelona,
abril 1987.

23. NUNES, )., «Aproximacié a Vestructura de |'area metropolita-
na de Barcelona: les relacions d'intensitat diaria», D.AG., nim. 8-9,
UAB, Bellaterra, 1986.

24. FuuviA, M., MaTeu, X.; SERRA, M., «Les comarques de |'Alta
Muntanya. Evolucié i perspectives de la politica de muntanya»,
ARREL, nim. 10, Diputacié de Barcelona, Barcelona, juliol 1985.
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par teoricament i de forma aplicada el Regional
Planning® dels germans Rubid, per exemple, perme-
tria definir una divisio territorial de Catalunya més en-
lla de la simple competéncia en 'oferta i gestié dels ser-
veis. En canvi, en el segon cas es tracta de fer solament
aixo darrer.

De forma paral-lela, cal aclarir si la divisio territorial
pretén una autonomia de poder dels ens intermedis,
amb tot ef que la descentralitzacié comporta de fun-
cions i recursos, o una delegacié que simplement im-
plica una descongestié administrativa. En un altre or-
dre de definicid, hem de plantejar-nos si amb la divisié
territorial es pretén fer més eficag el control del go-
vernant sobre la gestid dels recursos o si, al contrari,
hi ha l'objectiu de millorar el control de I'usuari sobre
la gestid. El contingut de la divisié territorial no pot
ésser independent de la situacio relativa dels subjectes
(governant i governat) en el control de la gestio.

El control del poder en la divisio
territorial

El sistema de participacid, eleccio i govern de cada ens
intermedi configura un determinat repartiment de po-
der entre els subjectes, perd també entre les diverses
parts del territori. Cal distingir entre el grau d’autono-
mia del govern de cada ens en relacié amb el «poder
nacional o regional» i el grau de legitimitat que en com-
porta l'eleccié directa o indirecta. L'eleccié directa del
govern de f'ens intermedi s'ajusta a un millor reparti-
ment del poder territorial i fa més factible una descen-
tralitzacid. En canvi, I'elecci6 indirecta implica una re-
presentativitat difosa i comporta una concentracié del
poder territorial en grups espacialment minoritaris que
afavoreix el procés de descongestié administrativa, pero
no del poder politic o de la gestié de recursos eco-
nomics.

La descentralitzacié que comporta la funcionalitat per
nivells s’ha de constrastar amb la delegacié politica o
técnica propia dels governadors i prefectes en les pro-
vincies de |'Estat espanyol i departaments de I'Estat fran-
cés o dels gerents en determinades unitats territorials.
Lens intermedi ha de definir en quina gradacié de po-
der s'insereix: en la proximitat del poder al territori
descentralitzat o del territori al poder descentralitzat.
Es en aquest sentit que és molt important el grau de
proximitat entre I'ambit de I'eleccié i el control dels
governants per part dels governats. Aqui podriem
endinsar-nos —perd no ho farem— en tota la discus-
si6 técnica, pero també politica, dels districtes electo-
rals, les obligacions dels elegits vers els seus electors
o els partits politics, etc.

Podem acabar aquestes reflexions amb I'afirmacié que
tota divisi territorial ha d'ésser coherent en relacié
amb el model de societat, l'eficacia politica i técnica
i el pes del poder institucional supeditat als interessos
dels ciutadans. Aquest Gltim element mostra el conflicte
constant pel repartiment del poder entre institucions
a través de les divisions territorials. En el cas de Cata-
lunya, actualment comunitat autdnoma de ['Es-

25. Rusto i Tuburi, N. i RuBiO, S., Ef pla de distribucié en zones
del territori catald (Regional Planning), Generalitat de Catalunya, Bar-
celona, 1932 (re-editat per la revista NOVOTECNIA, num. |, Bar-
celona, gener-febrer 1976).
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tat espanyol, aquest conflicte s'agreuja quan se sobre- bla evident que la coheréncia serd solament possible
posen els interessos de I'Administracié central, la peri- quan el poder de les institucions sigui controlat direc-
férica de I'Estat central, I'autondmica i la local, amb el tament pels electors; i, com que no hi ha fets abso-
pes que cada partit politic pugui tenir en el govern de luts, podra haver-hi més o menys coheréncia com ma-
cadascuna d'aquestes administracions. En conclusio, sem- jor o menor sigui aquest control en la practica politica.
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